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1. SCOPUL PROCEDURII

- Stabileste modalitatea de raportare anual3 a activitatii de audit public intern in cadrul INCD
URBAN-INCERC;

- Stabileste modul de elaborare a raportului anual de audit public intern;

- Stabileste modul de realizare a activititii i persoanele implicate;

- Stabileste modul de intocmire si raportare a activitatii de audit intern desfisurati in cadrul
Compartimentului de audit intern pe un an calendaristic;

- D4 asigurdri cu privire la informarea nivelului ierarhic superior despre activitatea desfisuratd in
cadrul Compartimentului de audit intern pe un an calendaristic;

- Asiguri continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

- Sprijind auditul gi/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager
in luarea deciziilor.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplicd de cétre auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit public intern la
elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern .
2.1. Precizarea (definirea) actiunilor specifice pentru care se aplici procedura operationali:
Prezenta procedurd descrie etapele care trebuie parcurse in vederea elabordrii Raportului anual de
activitate de audit public intern.
2.2. Delimitarea expliciti a activititii in cadrul portofoliului de activititi desfisurate de institut:
Elaborarea Raportului anual al activitatii de audit public intern, reprezinti modul de realizare a
obiectivelor Compartimentului de audit public intern.
2.3. Listarea principalelor activitiiti de care depind si /sau de activitatea procedurati:
- activitatea derulatd de auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit public intern;
- activitatea de raportare a modului de realizare a obiectivelor Compartimentului de audit public

intern.
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2.4 Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activititii
procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activititii:

- Compartimente furnizoare de date si beneficiare de rezultate ale activititii procedurate: - toate
compartimentele/structurile din cadrul INCD URBAN-INCERC ;

- Compartimente implicate in procesul activititii procedurate: Compartimentul de audit intern.
3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1 Legislatie primari:

e Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completirile ulterioare;

e Hotérdrea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activititii de audit public intern;

e Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern
in cadrul INCD URBAN-INCERC;

e OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial;

e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului
privind conduita eticd a auditorului intern.

3.2 Reglementiri interne:

e Regulamentul de organizare si functionare al Compartimentului de audit public intern.

e Carta Auditului Intern exercitaté la nivelul INCD URBAN- INCERC.

e Codul privind conduita etica a auditorilor din cadrul INCD URBAN — INCERC.

4. DEFINITII SI ABREVIERI

4.1 Termeni si Definitii

Misiuni de asigurare - Examiniri obiective ale elementelor probante, efectuate in scopul de a
furniza o evaluare independenti a proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanti;
Misiuni de consiliere - Activititi menite sd adauge valoare si s imbunititeasci procesele

guvernantei, fird ca auditorul intern si-si asume responsabilititi manageriale;
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Audit public intern - Activitate functional independenti si obiectivi, de asigurare si consiliere,
conceputid sd adauge valoare si sa imbunititeascd activitatile entitatii publice; ajut entitatea publica si
isi indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodicd, evalueazi si imbunititeste
eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanti;

Independenti - Libertatea in raport cu conditiile care pot ameninta capacitatea activititii de audit
intern de a indeplini responsabilitatile privind auditul intern intr-o manier3 nepirtinitoare;
Iregularitate - Abatere semnificativa de la regulile procedurale si metodologice, respectiv de la

prevederile legale, aplicabile activitatii/actiunii auditate, rezultatd dintr-o actiune sau omisiune care
are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului entititii;
Guvernanti - Ansamblu proceselor implementate de management in scopul informirii,
directiondrii, conducerii si monitorizarii activititilor entitatii publice catre atingerea obiectivelor sale;
Obiectivitate - O atitudine mentald impartiald, care permite auditorilor interni si realizeze misiuni
astfel incét sa creadd in produsul muncii lor i sa nu fie nevoiti sa faca nici un compromis cu privire la

calitate;

Recomandare - Propunere formulatd pentru a corecta/a elimina deficientele constatate si pentru a

preveni materializarea riscului;

Sfera auditabild - Toate activititile desfasurate in cadrul entititilor publice pentru indeplinirea

obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Nr. Termenul Definitia si/sau, daci este cazul, actul care

Crt. defineste termenul

1 Procedura operationala Prezentarea formalizatd, in scris, a tuturor pasilor ce
trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a
regulilor de aplicat in vederea realizirii activititii, cu
privire la aspectul procesual.

2 Editie a unei proceduri Forma initiald sau actualizati, dupd caz, a unei

operationale proceduri operationale, aprobati si difuzata.
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3 Revizia unei proceduri

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau
altele asemenea, dupd caz, a uneia sau a mai multor
componente ale unei editii a procedurii operationale,

actiuni care au fost aprobate si difuzate.

4 Audit public intern

Activitatea functional independentd si obiectivi, care
dd asigurdri si consiliere conducerii pentru mai buna
administrare a veniturilor §i cheltuielilor publice,

perfectiondnd activitatile entitétii publice.

5 Actiunea auditabila

Reprezinta operatiunea elementari din cadrul unei
activitéti ale cérei caracteristici pot fi definite teoretic

si comparate cu realitatea practici.

6 Procedura

Atunci cind este utilizat in cadrul metodologiei de
derulare a misiunilor de audit public intern, termenul
se referd la activitdfile necesar a fi parcurse in cadrul

fiec#irei etape, in functie de tipul misiunii.

7 Cauza

Explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui si existe si

ceea ce existd efectiv cu privire la o constatare de audit.

8 Carta Auditului Intern

Document oficial care defineste scopul,
obiectivele, organizarea, competentele,
responsabilitdtile si autoritatea structurii de audit in
cadrul institutului, sfera de aplicare, natura serviciilor
de audit privind asigurarea, consilierea si evaluarea,
metodologia de lucru, regulile de conduiti a auditorilor
interni i autorizeaza accesul la documente, bunuri si
informatii, care sunt necesare pentru realizarea

activitdtii de audit intern.

9 Controlul intern

Totalitatea politicilor §i procedurilor elaborate si
implementate de managementul entititii publice

pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un
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mod economic, eficient si eficace; respectarea
regulilor specifice domeniului, a politicilor si
deciziilor managementului; protejarea bunurilor si
informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si
erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si
furnizarea in timp util de informatii de incredere

pentru management.

10 | Compartimentul de

public intern

audit

Notiune generica privind tipul de structurd functionala
de bazi a auditului public intern care, in functie de
volumul si complexitatea activitatilor si riscurile
asociate de la nivelul entititii publice, poate fi:
directic generald, directie, serviciu, birou sau
compartiment cu minimum doi auditori interni,

angajati cu norma intreaga.

11 | Circuitul documentelor

Prezentarea schematicd a circulatiei documentelor in
cadrul unei activitidfi, unui proces sau unei entititi,
intre diverse posturi de lucru, indicandu-se originea si
destinatia lor, si care oferd o viziune completd a
traseului informatiilor si a suporturilor lor. Constituie
un element in abordarea auditului, care tine cont de

riscuri.

12 | Mediul de control

Atitudinea si actiunile conducerii cu privire la
importanta controlului in entitate. Mediul de control
reprezintd cadrul si structura necesard realizirii
obiectivelor primordiale ale sistemului de control
intern.

Mediul de control inglobeaza urmatoarele elemente:

- integritatea si valorile etice;

- conceptia si stilul conducerii;
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- structura organizatorica,
- atributiile de competenti si de responsabilititi;
- politicile si practicile relativ la resursele umane;

- competenta personalului.

13

Fisa de identificare si analizi a

problemei

Reprezintd un document de lucru intocmit pe
parcursul misiunilor de asigurare pentru fiecare
problemd identificatd care sprijind auditorii in
parcurgerea unui rationament profesional pentru
stabilirea naturii problemei, faptelor, criteriilor,
cauzelor, consecintelor, precum i recomandarilor
pentru remediere si prevenirea aparitiei pe viitor

a deficientei.

14

Iregularitatea

Reprezintad abaterea semnificativi de la regulile
procedurale si metodologice, respectiv de la
prevederile legale, aplicabile activitatii/actiunii
auditate, rezultatd dintr-o actiune sau omisiune care
are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului
entitifii sau posibilele indicii de fraudd. O abatere de
la prevederile normative si procedurale aplicabile
activititii/actiunii auditate are caracter de iregularitate
dacid auditorii considerd cid poate avea un impact
major imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau
imaginii entitdtii, impunindu-se, in functie de
circumstante, luarea de mésuri imediate de investigare
sau corectare de cétre persoanele in drept, fard a se
mai agtepta parcurgerea normald a etapelor unei

misiuni de audit public intern.
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15 | Probele

Informatiile pe baza cirora se fundamenteazi
concluziile, opiniile auditorului. Ele trebuie si fie:

- suficiente (informatii cantitative suficiente pentru
ca auditorul si poatd sd indeplineasci bine munca si
calitativ impartiale, astfel incit pot fi considerate
fiabile);

- pertinente (informatiile corespund cu exactitate
obiectivelor auditului);

- au un cost de obtinere rezonabil (informatiile au un
cost de obtinere proportional cu rezultatul pe care

auditorul urmareste si il obtina).

16 | Obiectivele

Enunturi generale elaborate de citre auditorii interni
care definesc rezultatele urmdrite prin misiuneal

respectivi.

17 | Obiectivitate

O atitudine mentala impartiald, care permite auditorilor
interni sd realizeze misiuni astfel inct si creadi in
produsul muncii lor si si nu fie nevoiti si faca niciun
compromis cu privire la calitate. Obiectivitateal
presupune ca auditorii interni si nu se lase influentati
de alte persoane in ceea ce priveste rationamentul lor

profesional in legéturi cu aspectele de audit.

18 | Ordinul de serviciu

Mandat general acordat de citre o autoritate calificati

unui auditor in vederea inceperii unei misiuni.

19 | Circuitul auditului (Pista de audit)

Stabileste fluxurile informatiilor, atributiilor si
responsabilititilor referitoare la acestea, precum si
modul de arhivare a documentatiei justificative
complete, pentru toate stadiile desfasuririi unei
actiuni, care sd permitd, totodatd, reconstituirea

operatiunilor de la suma totaldi padna la detalii
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individuale si invers.

20

Planificarea activititii de audit

Definirea obiectivelor, stabilirea politicilor, natural
acestora, calendarul de proceduri si testiri destinate
sd& findeplineascd obiectivele controalelor sau ale

misiunilor de audit.

21

Programul misiunii de audit public

intern

Un document care prezinti activititile de urmat in

vederea realizirii misiunii de audit.

22

Raportul de audit

Opiniile scrise ale auditorului si constatiirile formulate
ca urmare a testdrilor efectuate in timpul misiunii de]
audit public intern gi/sau analizele si concluziilel

auditorului ca urmare a realiziirii misiunii.

23

Proces

Ansamblul de activititi/actiuni corelate sau interactive
care transformi elementele de intrare in elemente de

iegire.

24

Recomandare

Propunerea formulata pentru a corecta/a elimina
deficientele constatate si pentru a preveni

materializarea riscului.

25

Seful Compartimentului de audit

intern

Postul de nivel cel mai inalt in cadrul unei entititi,|

responsabil de activitatea de audit intern.

26

Rezultate, impact

Efectele unui program sau ale unui proiect, misurate
la nivelul cel mai semnificativ, tinind cont de

realizarea programului sau a proiectului.

27

Riscul

Posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil
de a avea un impact asupra realizdrii obiectivelor.
Riscul se mésoard in termeni de consecinte si de

probabilitate.

28

Supervizarea

Supervizarea este mai intdi de toate un semn de
unitate, functia de regularitate constdnd in urmirirea

activitétilor/actiunilor si validarea operatiilor agentilor

10
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prin incadrare; ele se integreazi sistemului de control
intern. Este, de asemenea, elementul indispensabil
procesului de audit. Supervizorul incadreazi,
orienteazd si monitorizeaza auditorii in toate etapele
de naturd si ajusteze cu maximum de eficacitate

operatiile, procedurile si testele obiectivelor urmirite.

29 | Raport anual de audit public intern

Documentul care prezinti modul de realizare a
obiectivelor Compartimentului de audit public intern

si cuprinde urmatoarele informatii minimale:

constatdri, recomanddri si concluzii rezultate din
audit public

activitatea de intern, progresele

inregistrate prin implementarea recomandarilor,
iregularitdti sau posibile prejudicii constatate in
timpul misiunilor de audit, precum si informatii

referitoare la pregitirea profesionala.

4.2 Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul
crt. abreviat
I. | PO Procedura operational

2. |E Elaborare

3. |V Verificare

4, |S Supervizare

5. |A Aprobare

6. | Ap. Aplicare

7. | Ah. Arhivare

8. | Av. Avizare

9. | ROF Regulament de Organizare si Functionare

11
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10. | INCD URBAN-INCERC | Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Constructii ,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Urban - Incerc
11. | MEC Ministerul Educatiei si Cercetérii
12 | UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
13 | MFP Ministerul Finantelor Publice

5. DESCRIEREA PROCEDURII

in conformitate cu prevederile Legit nr.672/2002 Legea auditului public intern, republicats, cu

modificdrile i completdrile ulterioare, Compartimentul de audit intern are ca atributie elaborarea

Raportului anual al activititii de audit public intern.

Compartimentul de audit public intern raporteaza anual asupra constatdrilor, concluziilor si

recomandarilor rezultate din activititile sale de audit.

Rapoartele realizate cuprind constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditori, in urma

misiunilor de audit efectuate, rolul acestora fiind de a ajuta auditorii in desfisurarea actiunii de

elaborare a raportarilor anuale.

5.1
5.1.1

5.1.2

Cadrul general al activitiitii de raportare anualii privind auditul public intern

Raportul anual privind activitatea de audit public intern cuprinde toate informatiile referitoare

la activitatea desfasuratd in cadrul Compartimentului de audit intern in anul pentru care se

intocmeste raportul.

Structura Raportului anual privind activitatea de audit public intern si a anexelor se

elaboreazi de citre UCAAPI si se afigeazi pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Seful Compartimentului de audit intern transmite Raportul anual privind activitatea de audit

intern, aprobat de Directorul General al INCD URBAN-INCERC, Ministerului Educatiei si

Cercetirii, la data comunicati de citre

Seful Serviciului de audit intern de la nivelul

ministerului, dar nu mai tarziu de 30 ianuarie a anului urmitor celui pentru care a fost

intocmit.

12
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Resurse necesare

Resurse materiale: birouri, scaune, rechizite, materiale informative, PC, laptop, imprimants, acces la
baza de date, retea, posibilititi de stocare a informatiilor.

Resurse umane: 2 auditori interni.

Resurse financiare: cele necesare pentru procurarea resurselor materiale necesare desfasuririi
activititii procedurale si pentru plata salariilor auditorilor interni.

5.2 Documente utilizate

La baza elabordrii raportului anual privind activitatea de audit public intern stau urmitoarele tipuri
de documente:

- Documente referitoare la organizarea activitdtii de audit intern: Organigrama INCD URBAN-
INCERC, Statul de functii, Documente privind pregitirea profesionala a auditorilor, Regulamentul
de organizare §i functionare a Compartimentului de Audit Intern, Carta auditului intern;

- Documente referitoare la planificarea activitdtii de audit intern: Planul anual de audit intern,
aprobat de Directorul General al INCD URBAN-INCERC si avizat de Serviciul de audit intern din
cadrul MEC,

- Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern: Rapoartele misiunilor de audit

desfasurate in cursul anului pentru care se elaboreazi raportul si fisele de urmérire a recomandrilor.

- Stadiul progreselor inregistrate in procesul de implementare a recomandirilor. Informatiile

primite de la structurile auditate.
Transmiterea Raportului anual privind activitatea de audit public intern:

Raportul anual privind activitatea de audit public intern supervizat de Seful Compartimentului de
audit public intern si aprobat de Directorul General al institutului este transmis Serviciului de audit

public intern din cadrul MEC, péna la data de 30 ianuarie a anului urméitor, pentru anul incheiat.

In conformitate cu prevederile art42 alin. 2 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si

desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, o copie a Raportului anual privind

13
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activitatea de audit public intern se transmite la Camera de Conturi Bucuresti, pand la sfarsitul

trimestrului I pentru anul precedent.

Anual pe site-ul UCAAPI este publicat formatul standard cuprinzind informatiile minime care trebuie
incluse in corpul Raportului privind activitatea de audit public intern aferentd anului (anul de raportare)
desfagurata la nivelul institutiei.

Raportul anual al activitdfii de audit public intern cuprinde urmitoarele informatii minimale:
constatdri, recomandiri si concluzii rezultate din activitatea de audit public intern, progresele
inregistrate prin implementarea recomandérilor, iregularitati sau posibile prejudicii constatate in timpul
misiunilor de audit public intern, precum si informatii referitoare la pregatirea profesionali.

Compartimentele de audit intern din cadrul entititilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului Educatiei si Cercetérii transmit rapoartele la Serviciul de audit intern din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii pAnd la data de 30 ianuarie a anului urmitor, pentru anul
incheiat.

Raportul de audit intern este semnat de cétre auditorii interni care au contribuit la emiterea lui (prin
conceptie, redactare, supervizare, verificare, etc, inclusiv de conducitorul structurii de audit public
intern) si este aprobat de cétre Directorul General al INCD URBAN-INCERC.

Raportul reflectd semnificatia auditului intern si subliniazd contributia auditului la imbundtétirea
activitdtilor din structurile auditate.

5.3 Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern

5.3.1 Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern este stabiliti de UCAAPIL
5.3.2. Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern, va fi actualizati in
conformitate cu precizérile UCAAPI publicate pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

5.4 Valorificarea rezultatelor activititii

5.4.1. Scopul raportirii anuale este prezentarea activitatii de audit intern la nivelul INCD URBAN-

INCERC si a progreselor inregistrate prin implementarea recomandirilor formulate.

Raportul anual privind activitatea de audit intern este destinat atit conducerii INCD URBAN-
INCERC care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor interni, cat si structurii de audit intern ierarhic
superioare din cadrul Ministerului Educatiei i Cercetdrii - unul din principalele instrumente de

monitorizare a activitétii de audit intern, fiind comunicat si Curtii de Conturi.
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6. RESPONSABILITATI
6.1. Compartimentul de audit public intern

- intocmirea Raportului anual privind activitatea de audit public intern conform formatului
standard si verificarea lui de Seful Compartimentului;

- Transmiterea Raportului anual privind activitatea de audit public intern la Serviciul de audit
intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii;

- Transmiterea Raportului anual privind activitatea de audit public intern la Curtea de
Conturi/Camera de Conturi Bucuresti.

6.2. Directorul General al INCD URBAN-INCERC
- aproba Raportul anual de audit public intern.

Responsabilititi si rdspunderi in privinta elabordrii Raportului anual privind activitatea de audit

public intern sunt cuprinse in urmétorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Sefi Comp. artiment .
ort Audit Public Intern | Director General
0. 1. 2. 3
Intocmirea raportului privind activitatea de
1. | audit public intern pe anul ............ E-S A
Intocmirea adresei de inaintare citre MEC a E

2. | raportului si transmiterea documentelor

3. | Intocmirea adresei de inaintare citre Camera E A
de Conturi Bucuresti a unei copii dupa
Raportul anual si transmiterea documentelor

4. | Pastrarea timp de 10 ani a Raportului privind Ah
activitatea de audit public intern

E - Elaborare; V — Verificare; S — Supervizarea; Av — Avizare; Ah — Arhivare
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7. ANEXE
Structura Raportului anual si a anexelor se elaboreazi de citre UCAAPI si se afiseazi pe site-ul

Ministerului Finantelor Publice.

8. INREGISTRARI, ARHIVARI

Denumire Elaborare Nr.de |Difuzare| Arhivare Alte
. Loc |Perioada

document Avizare \dprobare | exemplare elemente
Raportul privind |Sef Compartiment| Director 3 MEC |CAIl | 10 ani |Termen: la
activitatea de e audit intern General Curtea ata
audit public de precizatd
intern aferentd Conturi/ e minister,
anului........ CAl dar nu mai

rdrziu de 30
ianuarie a

anului

\dresa de [Sef Compartiment| Director 2 MEC | CAI| 10 ani
inaintare a ke audit intern General CAI

raportului anual

la MEC

Adresa de \Sef Compartiment| Director 2 Curtea | CAI'| 10 ani
inaintare a de audit intern General de

raportului anual Conturi /

la Camera de CAI

Conturi

Bucuresti
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9. DISPOZITII FINALE
Prezenta Procedurd Operationald intrd in vigoare incepand cu data aprobdrii ei.

Verificarea modului in care se aplicé prezenta procedurd se realizeazi cu ocazia evaludrii acrivititii
auditorilor interni de cétre auditorii interni din cadrul Serviciului de audit public intern de la nivelul

Ministerului Educatiei si Cercetarii sau de cétre auditorii Curtii de Conturi.

17



