







































































INCD "URBAN-INCERC" Carta auditului intern

Directorul General al institutului aproba proiectul planului anual de audit public intern pana la
20 decembrie a anului precedent.Unititile aflate in subordinea sau in coordonarea MCID, care au
organizate compartimente de audit public intern, vor inainta la MCID spre avizare proiectul planului
de audit public intern, pana la data de 15 decembrie a anului curent.

Planul multianual/ anual de audit public intern reprezintd un document oficial. El este péstrat in
arhiva institutului impreund cu referatul de justificare in conformitate cu prevederile Legii Arhivelor
Nationale.

Pe langa misiunile de audit public incluse in planul anual, auditorii interni mai pot desfasura si
audituri ad-hoc, respectiv misiuni de audit public intern cu caracter exceptional, la solicitarea expresa
a conducerii.

Referatul de justificare

Misiunile de audit public intern cuprinse in planurile de audit intern se fundamenteaza prin
Referatul de justificare care reprezintd in sintezd, pentru fiecare misiune de audit public intern,
rezultatele riscului asociat, criteriile semnal si alte elemente specifice care s-au avut in vedere la
selectarea misiunii de audit respective.

Proiectul planului anual de audit public intern este insotit de un referat de justificare a modului
in care sunt selectate misiunile de audit cuprinse in plan.

Structura planului de audit public intern

Planul anual de audit intern are urmitoarea structuri:

scopul actiunii de auditare;

- obiectivele actiunii de auditare;

- identificarea /descrierea activititii/operatiunii supuse auditului public intern;

- identificarea/descrierea institutului la care se va desfasura actiunea de auditare;

- durata actiunii de auditare;

- perioada supusi auditarii;

- numdirul de auditori proprii antrenati in actiunea de auditare;

- precizarea elementelor ce presupun utilizarea unor cunostinte de specialitate, precum si a
numdrului de specialisti cu care urmeaza si se incheie contracte externe de servicii de
expertizéd/consultanti (daca este cazul);

- numirul de auditori care urmeaza si fie atrasi in actiunile de audit public intern din cadrul

structurilor descentralizate.
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Planificarea activititii de audit intern se realizeazi astfel:

a) planificarea multianuald pe 3 ani sau 5 ani, cuprinde: misiunile de asigurare privind
auditarea activitatilor derulate de structurile din structura organizatorica a institutului, activitati
care sunt auditate cel putin o dati la 3 ani; misiunile de evaluare a activititii de audit intern care
se realizeaza cel putin o dati la 5 ani.

b) planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazé pe parcursul unui an, tindnd cont de

rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile.

Misiunile de audit intern cuprinse in planurile multianuale §i anuale de audit intern se

fundamenteazi prin referatul de justificare, care insoteste planurile inaintate spre aprobare.

Planurile de audit intern sunt structurate pe misiuni de asigurare §i misiuni de evaluare.

Pe parcursul derulérii Planului anual de audit intern, in situatii bine fundamentate, Directorul
General al institutului poate solicita realizarea unor alte misiuni de audit intern. Seful
compartimentului de audit intern poate realiza aceste misiuni, in functie de resursele de audit
disponibile, fara a afecta misiunile de audit intern cuprinse in planurile aprobate.

Actualizarea planului de audit public intern

Planul de audit intern se actualizeazi in functie de:

a) modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie a auditérii
anumitor activitdti/actiuni derulate de structurile auditabile;
b) solicitdrile Compartimentului de specialitate din cadrul entitétii ierarhic superioare de a
introduce/inlocui unele misiuni din planul de audit intern;
c) schimbari semnificative privind expunerea la riscuri a structurilor auditabile sau aparitia
unor criterii semnal.
Planurile de audit intern se actualizeazid daca au loc modificdri in structura activitatilor /
actiunilor derulate de institut.
Actualizarea planului de audit public intern se face in functie de :
- modificarile legislative sau organizatorice, care schimbia gradul de semnificatie a auditirii
anumitor operatiuni, activititi sau actiuni ale sistemului;
- solicitdrile MCID/entitatea publica ierarhic superioara de a introduce /inlocui/elimina unele
misiuni din Planul de audit intern.
Actualizarea planului de audit public intern se realizeazd prin intocmirea unui Referat de

modificare a Planului de audit intern, aprobat de Directorul General al institutului.
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Planificarea misiunilor de audit intern

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit intern realizeazd misiunile de audit

intern pe baza de mandat. Mandatul de interventie este reprezentat de Ordinul de serviciu.

Auditorii interni mandatati sunt responsabili de planificarea si realizarea misiunilor de audit

intern ce le sunt incredintate. La planificarea misiunii, auditorii interni trebuie sa tina cont de:

a)
b)

c)

d)

obiectivele structurii auditate si mijloacele prin care controleazi realizarea acestora;

riscurile semnificative legate de activitate, obiectivele misiunii, resursele utilizate i sarcinile
sale operationale;

adecvarea i eficacitatea sistemelor de management al riscurilor si de control a activitatii in

raport cu un cadru de referinti;

control a activititii.

Auditorii interni elaboreaz3 si formalizeaza, pentru fiecare misiune, programul misiunii de

audit intern, incluzand aria de aplicabilitate, obiectivele, calendarul si alocarea resurselor. Acestea

trebuie sd raspunda urmatoarelor cerinte:

a)

b)
c)

d)
€)

sa furnizeze informatii cu privire la activitatile ce vor fi realizate de auditorii interni pe
timpul realizérii misiunii de audit;

sd defineasci obiectivele misiunii;

sa stabileasci sfera de interventie si gradul necesar de detaliu al testelor, pentru a atinge
obiectivele fiecirei etape a misiunii;

si identifice activitatile/actiunile care trebuie auditate;

sd stabileasca natura si sfera de aplicare a testelor.

Obiectivele misiunii de audit intern se definesc cu claritate, pentru fiecare misiune in parte, in

functie de obiectul auditului, natura misiunii si tipul de audit. Obiectivele trebuie si abordeze

procesele de management al riscurilor, de control si de guvernantid asociate domeniului auditabil.

Obiectivele misiunii de audit intern se stabilesc pe baza rezultatelor evaludrii riscurilor asociate

domeniului auditabil.

Seful Compartimentului de audit intern stabileste resursele necesare pentru realizarea

obiectivelor misiunii de audit. La formarea echipei se tine cont de natura §i complexitatea fiecirei

misiuni, de limitele de timp si resursele disponibile.

Sfera de cuprindere a misiunii de audit intern se stabilegte in baza examindrii informatiilor

cunoscute despre activitatea auditabild si se refera la activititile ce urmeaza a fi auditate, natura si

extinderea procedurilor puse in aplicare si perioada supusi auditului.
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Aceasta se dimensioneaza corespunzator pentru a asigura atingerea obiectivelor misiunii in
conditii de eficienta.

Accesul auditorilor interni la informatii si documente

Auditorii interni au acces la toate datele i informatiile utile §i probante, inclusiv la cele
existente in format electronic, pe care le considera relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de
audit intern, utilizand principiul circuitului auditului (pista de audit).

Auditorii interni pot solicita date, informatii, precum §i copii ale documentelor, certificate
pentru conformitate, de la persoanele fizice si juridice responsabile din cadrul structurii auditate in
legaturd cu obiectivele misiunii de audit intern, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozitie in
termenele stabilite.

Personalul de conducere si de executie din structura auditati are obligatia sa ofere documentele
si informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul necesar desfagurarii in bune
conditii a auditului intern.

Conform prevederilor art. 23 lit.d) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern " refuzul
personalului de executie sau de conducere implicat in activitatea auditati, de a prezenta documentele
solicitate, cu ocazia efectudrii misiunilor de audit public intern " constituie contraventie si se
sanctioneazi cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei.

Notificarea structurii auditate

Responsabilul structurii auditate este informat, in termenul legal, cu privire la misiunea de audit
intern ce urmeazi a fi realizatd prin transmiterea unei Notificiri privind declansarea misiunii de audit
intern. Prin acest document, conducerea structurii auditate este informata despre scopul, obiectivele si
durata misiunii de audit, precum si cu privire la documentele ce trebuie puse la dispozitia auditorilor
interni, necesare pregitirii misiunii de audit intern.

Notificarea structurii ce urmeazi a fi auditatd se face cu 15 zile calendaristice inainte de
declansarea misiunii de audit. Notificarea trebuie sa fie insotitd de Carta auditului intern.

fn cazul misiunii de audit ad-hoc, termenul de notificare poate fi diminuat, dar numai putin de
3 zile calendaristice, inainte de declangarea misiunii de audit public intern.

Realizarea misiunii la fata locului

Misiunea de audit intern trebuie si fie realizati intr-un climat de incredere si vizeazi
imbunétatirea activitatilor structurii auditate.

Realizarea misiunii de audit intern include deschiderea misiunii, colectarea, analiza si
evaluarea documentelor si informatiilor, efectuarea testdrilor planificate, stabilirea constatarilor,

formularea recomandarilor si concluziilor in concordanti cu obiectivele misiunii de audit intern.

29



INCD "URBAN-INCERC"

Carta auditului intern

La sedinta de deschidere, auditorii interni stabilesc, impreund cu Seful structurii auditate,
persoanele cu care vor comunica pe parcursul misiunii, in vederea culegerii de informatii pentru
intelegerea domeniului auditabil, colectirii probelor de audit, intervievarilor si efectudrii testirilor.

Constatarile si concluziile auditorilor interni sunt documentate cu probe suficiente §i pertinente
de audit. Auditorii interni colecteaza probe de audit suficiente pentru susfinerea constatirilor
efectuate, formuleazi recomandiri bazate pe analize cauzale §i monitorizeaza implementarea acestora.

Pe timpul derulirii misiunii de audit intern, Seful structurii auditate sau persoanele desemnate
de acesta acordi sprijinul necesar, in vederea realizérii obiectivelor misiunii §i asigura:

a) accesul la datele, informatiile si documentele necesare auditorilor interni, pentru

indeplinirea obiectivelor misiunii de audit intern;

b) conditiile necesare desfasurarii misiunii de audit intern.

Misiunile de audit ad-hoc sunt realizate in baza Ordinului de serviciu intocmit de Seful
Compartimentului de audit intern si aprobat de Directorul General al INCD,,URBAN- INCERC”.

Misiunea de audit intern face obiectul unei superviziri corespunzitoare in vederea garantdrii
indeplinirii obiectivelor, asigurarii calititii gi dezvoltirii profesionale a auditorilor interni. Activitatea
de supervizare este in responsabilitatea Sefului Compartimentului de audit intern sau a altei persoane
desemnate de citre acesta, care detine competente profesionale adecvate.

Instrumentele si tehnicile de audit

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit public intern trebuie sa puna in aplicare,
tehnici i instrumente adecvate de audit pentru colectarea de informatii necesare, fiabile, pertinente si
utile in vederea realizirii obiectivelor de audit intern in conditii de eficienti si eficacitate.

Instrumentele si tehnicile de audit utilizate de auditorii interni sunt definite in Normele
metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit intern.

Instrumente de audit public intern:

- Chestionarul;

- Interviul;

- Tabloul de prezentare a circuitului auditului ( pista de audit).

Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern:

- verificarea;

- observarea fizici;

- intervievarea;

- chestionarea;

- analiza;
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- confirmari externe;

- investigarea;

- esantionarea;

- testarea.

Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern:
- examinarea documentari;

-  observarea;

- analiza cronologica.

Comunicarea rezultatelor

Constatérile si recomandarile sunt aduse la cunostinta structurii auditate pe masura realizérii, cu

scopul de a obtine validarea acestora.

Interventia la fata locului se incheie pentru fiecare misiune de audit intern cu sedinta de
inchidere, in cadrul careia Seful structurii auditate este informat cu privire la constatérile efectuate si
recomandarile formulate.

Auditorii interni comunicid rezultatele misiunii de audit intern prin transmiterea Proiectului
raportului de audit intern la structura auditatd, care il analizeazi si transmite punctul de vedere in
termen de 15 zile calendaristice de la primirea raportului. in situatia in care nu se transmite punct de
vedere sau nu se soliciti conciliere, Proiectul raportului de audit intern devine Raport de audit intern.

in termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere, Compartimentul de audit
intern organizeazi reuniunea de conciliere, daca este cazul, cu structura auditati in cadrul cireia se
analizeazi constatdrile si concluziile pentru care s-au formulat puncte de vedere.

In cadrul Raportului de audit sunt prezentate rezultatele concilierii, prin prezentarea
recomandirilor care nu au fost acceptate in cadrul reuniunii de conciliere de cétre conducitorii
structurii auditate, mentinute de auditorii interni in Raportul de audit.

Compartimentul de audit public intern informeazid pe Directorul General care a aprobat
misiunea, despre recomandérile care nu au fost avizate/ acceptate in cadrul reuniunii de conciliere de
catre responsabilii structurii auditate insotite de documentatia de sustinere.

Seful Compartimentului de audit intern transmite Raportul de audit public intern, finalizat,
impreund cu rezultatele concilierii, Directorului General al institutului, care a aprobat misiunea, pentru
analizi si avizare.

Raportarea rezultatelor misiunii de audit intern se realizeazi astfel:

a) rezultatele misiunii stabilite pe parcursul derulérii acesteia se raporteazd pe baza Figei de

identificare gi analizé a problemei, care se comunica pentru luare la cunogtinta;
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b) rezultatele misiunii stabilite la finalul interventiei la fata locului se raporteazi cu ocazia
sedintei de inchidere, prin aducerea la cunostinta Sefului structurii auditate constatarile,
concluziile si recomandarile formulate;

¢) iregularititile sau posibile prejudicii identificate pe parcursul misiunii se raporteazi, in
termen de 3 zile de la constatare, Directorului General al institutului si structurii de control
abilitata;

d) constatirile si concluziile finale se raporteazd prin transmiterea Raportului misiunii de

audit intern la finalizarea misiunii de audit;

Raportul ce cuprinde rezultatele misiunii de audit intern contine cel putin informatii cu privire

la:

a) tema misiunii de audit intern, obiectivele misiunii, tipul de audit intern gi baza legald a
realizdrii misiunii de audit intern;

b) sfera misiunii de audit intern, unde se precizeazid activitatile auditate, perioada vizati,
documentele evaluate, documentele elaborate si natura actiunilor executate;

c) constatdri, unde se prezinti rezultatul procesului de comparare intre ceea ce ar trebui sa
existe, respectiv criteriile prestabilite §i ceea ce existd urmare a testirilor planificate si
efectuate;

d) recomandari, care asigurd luarea masurilor corective cu privire la disfunctiile constatate si
cauzele acestora, precum §i posibilele imbunitatiri ale activitatilor;

e) concluzii, care prezintd opiniile auditorilor interni cu privire la consecintele, constatirile si
recomandarile formulate pentru activititile auditate. Opiniile formulate de auditorii interni,
fac referire la functionalitatea sistemelor de control intern auditate si prezintd gradul de
atingere (realizare) a obiectivelor de citre entitatea publica locald partenere auditate.

Constatirile, concluziile i recomandirile formulate de auditorii interni, pe timpul derularii
misiunilor de audit intern, sunt aduse exclusiv la cunostinfa Sefului structurii la care se desfagoara
misiunea de audit intern, pe méasura realizirii, cu scopul de a obtine validarea acestora.

Iregularititile constatate pe timpul deruldrii misiunilor de audit intern sunt aduse, in termen de 3
zile lucritoare la cunostinfa Directorului General al institutului i a structurii de control intern
abilitate.

Recomandirile neinsugite de citre Directorul General al institutului sunt raportate entitatii
publice ierarhic superioare, in maximum 5 zile calendaristice de la incheierea trimestrului, insotite de

documentatia relevanta.

32



INCD "URBAN-INCERC" Carta auditului intern

Urmairirea implementirii recomandérilor

Compartimentul de audit public intern trebuie s monitorizeze stadiul de implementare a
recomandarilor formulate prin Rapoartele de audit intern, in vederea mésurérii eficacitatii serviciilor
de audit intern i stabilirii gradului de adecvare a solutiilor date la problemele identificate.

Responsabilul structurii auditate trebuie sa elaboreze si sa transmitd Compartimentului de audit
intern un Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor.

Responsabilul structurii auditate asigurd urmérirea implementérii Planului de actiune.

Responsabilul structurii auditate informeazid Compartimentul de audit public intern, periodic la
termenele stabilite, cu privire la stadiul de implementare a recomandarilor, progresele inregistrate si
termenele care nu sunt respectate.

Planul de actiune pentru implementarea recomandirilor contine actiuni si termene de
implementare, pentru fiecare recomandare formulat3, precum si persoanele responsabile de realizarea
acestora.

Periodic, structura care a elaborat Planul de actiune pentru implementarea recomandérilor
informeaza Compartimentul de audit intern asupra stadiului de implementare a recomandrilor.

Compartimentul de audit intern monitorizeazd implementarea recomandirilor §i determind
aportul de valoare adus dupd implementarea tuturor recomandérilor formulate. Rezultatele
monitorizérii efectuate sunt cuprinse in raportarea anuald cu privire la activitatea de audit intern.

Raportarea activititii de audit intern

La nivelul Compartimentului de audit intern, raportarea activitatii de audit intern se realizeazi

astfel:

a) raportarea periodicé, la solicitarea UCA API/structura ierarhic superioaré, asupra constatirilor,

concluziilor §i recomandérilor formulate, dupi caz;

b) raportarea anuald a activititii de audit intern, conform cerintelor stabilite de UCAAPIL

c) raportarea imediatd, citre Directorul General si structura de control intern abilitatd, a

iregularititilor sau posibilelor prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit
intern, in termen de 3 zile lucridtoare de la constatare.

Elaborarea si aprobarea Raportului anual privind activitatea de audit intern se face pani cel mai
tarziu la data de 30 ianuarie a anului curent pentru anul precedent.

Responsabilitatea elaboririi Rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern este in sarcina
Compartimentului de audit intern. Responsabilitatea transmiterii Rapoartelor anuale privind activitatea
de audit intern revine Sefului Compartimentului de audit intern, cu avizul Directorului General al
INCD ,,URBAN-INCERC”.
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Pastrarea si arhivarea dosarelor de audit public intern
Dosarele de audit public intern sunt confidentiale. Ele se pastreazi pand la indeplinirea
recomanddrilor din Raportul de audit public intern, dupd care se arhiveazi, in concordanti cu
prevederile legii.
Curtea de Conturi are acces la Raportul de audit public intern, in timpul verificérilor pe care le

efectueaza.
8. REGULI DE CONDUITA

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit intern trebuie sa respecte Codul
privind conduita eticd. Auditorii interni au acces la toate datele in cadrul misiunii sale. Auditorii
interni exercité o functie de evaluare independenti, care se concretizeaza in recomandari.

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit intern trebuie sd péstreze secretul
profesional pentru toate informatiile de care iau cunostintd cu ocazia realiziirii misiunii de audit
intern.

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit intern organizat la nivelul INCD
“URBAN-INCERC” trebuie s raporteze imediat, pe linie ierarhica, orice indicii de frauda sau
iregularitate semnificativd constatatd cu ocazia misiunii de audit, nefiind in sarcina auditorilor
interni sé investigheze frauda sau si efectueze cercetiri administrative in vederea recuperérii unor
prejudicii sau stabilirii persoanelor vinovate.

Informatiile, datele §i documentele utilizate de auditorii interni in cadrul desfasurdrii
misiunilor de audit intern sau de care iau la cunogtintd pe timpul desfasuririi misiunilor de audit
intern sunt confidentiale.

Auditorii interni din cadrul Compartimentului de audit intern exercitd o functie de evaluare
independenti, care se concretizeazi in recomandari.

Auditorii interni trebuie sd comunice rezultatele muncii lor (constatirile §i recomandarile)

responsabilului structurii auditate.

9. COLABORAREA CU AUDITORII EXTERNI

Carta auditului intern

Compartimentul de audit intern organizat la nivelul INCD ,,URBAN-INCERC” trebuie sa

mentind un dialog cu auditorii externi pentru a asigura coordonarea activitafii in vederea evitarii

suprapunerilor, uniformitatea de opinii, utilizarea eficientd a resurselor, schimbul de informatii si

constientizarea constatirilor de audit.
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Seful Compartimentului de audit intern colaboreaza cu auditorii externi pentru a se asigura ca
acestia primesc informatii adecvate despre activitatea desfaguratd in cadrul compartimentului pe
care il conduce.

Compartimentul de audit public intern transmite Curtii de Conturi, pana la finele trimestrului I
pentru anul precedent, Raportul anual privind activitatea de audit public intern, desfasurata la
nivelul INCD URBAN-INCERC.

Compartimentul de audit public intern transmite Biroului de Audit Public Intern din cadrul
MCID , péni la finele lunii ianuarie, al anului curent, Raportul privind activitatea de audit public

intern desfasuratd in anul precedent.

10. DISPOZITII FINALE

- Prevederile Cartei Auditului Intern sunt obligatorii pentru tot personalul care activeazi in
cadrul Compartimentului de audit intern organizat la nivelul INCD “URBAN-INCERC”.

- Seful Compartimentului de audit intern este responsabil pentru elaborarea/ actualizarea
periodica a Cartei auditului intern la nivelul INCD ,,URBAN-INCERC”.

- Carta auditului intern se elaboreazd ca document distinct de Normele metodologice
specifice privind exercitarea activitafii de audit public intern in cadrul INCD URBAN-
INCERC.

- Compartimentul de audit public intern elaboreazi/actualizeaza Proiectul Cartei Auditului

Intern pe care il prezinti Directorului General in vederea aprobirii.

- Carta Auditului Intern se transmite structurilor din cadrul institutului cu ocazia realizarii
misiunilor de audit public intern, ori prin postare pe web site-ul institutului, sau prin orice
alt mijloc de comunicare care se stabileste in functie de dotarile existente.

Prezenta Cartd a Auditului Public Intern reactualizatd, intrd in vigoare, la data avizarii acesteia
de cétre structura ierarhic superioard, Serviciul de Audit Public Intern din cadrul Ministerul

Cercetiirii, Inovirii si Digitalizarii.

Elaborat de:

Sef Compartiment Audit Intern, /

ec. Mioara Sufer
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