














URBAN PROCEDURA 1 
SUPERVIZAREA MISIUNII DE AUDIT 

Revizia O 
INCERC PUBLIC INTERN 

PO-SCIM-16-06 

(13) Eficacitate - Gradul de îndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre raportul 

dintre efectul proiectat rezultatul efectiv al respective. 

(14) Gestionarea documentelor - Procesul de administrare a documentelor unei publice, pentru a 

servi intereselor acesteia, pe parcursul întregii lor durate de de la început, pin procesul de creare, 

revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare la distrugerea lor. 

(15) Neconformitate - Nesatisfacerea unei specificate ( de 

specificate). 

(16) - O constatare a faptelor, pe durata unui audit prin 

dovezi obiective. 

(17) Sistem de control managerial - Ansamblu de structuri organizatorice, proceduri, 

procese resurse ce are ca scop implementarea controlului managerial. 

(18) Standarde de control intern - Un minim de reguli de management, menit creeze un model de 

control managerial uniform coerent. De asemenea, standardele constituie un sistem de în 

raport cu care se sistemele de control intern, se zonele de schimbare. 

(19) Verificare - Confirmare prin examinare fumizare de dovezi obiective de autoritatea 

(verificator) al faptului sunt specificate. 

9.2. Abrevieri 

- INCD URBAN-INCERC - Institutul de Cercetare-Dezvoltare în Urbanism 

Dezvoltare 

CAPI - Compartimentul de audit public intern; 

- MEC - Ministerul 

- UCAAPI - Unitatea de Armonizare pentru Auditul Public Intern; 

CLC - Chestionarul de luare la 

CCI - Chestionarul de control intern; 

CL V - Chestionarul - de verificare; 

FIAP - de identificare a problemei; 

FCRI - Formular de constatare raportarea 

HG - Guvernului; 

OG - Guvernului; 

OUG - de a Guvernului; 

OMF - Ordinul Ministrului Publice; 

MO - Monitorul Oficial; 

P.S. - Procedura de sistem; 
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P .0. - Procedura operaţională; 

S.C.I.M. - Sistem de control intern managerial; 

Ed.- Ediţie; 

E - Elaborează procedura; 

V - Verifică procedura; 

A - Aprobă procedura; 

Ap. - Aplică procedura; 

Ah. - Arhivează procedura; 

Rev. - Revizie; 

E.P. - Entitate Publică. 

10. DESCRIEREA PROCEDURII OPERAŢIONALE 

10.1. Generalităţi 

Ediţia 1 

Revizia O 

Şeful Compartimentului de audit intern este responsabil cu supervizarea tuturor etapelor şi procedurilor 

de desfăşurare a misiunii de audit intern. 

Calitatea de supervizor în cadrul unei misiuni de audit intern îi revine Şefului Compartimentului de 

audit intern sau prin desemnarea, de către acesta a unui auditor intern din cadrul compartimentului. 

În cazul nominalizării unui auditor ca supervizor al misiunii de audit, se va urmări ca acesta să aibă 

pregătire profesională adecvată şi competenţa necesară în vederea realizării acestei activităţi. 

10.2 Documente utilizate: 

10.2.1.Lista, provenienţa, conţinutul şi rolul documentelor 

În activitatea de audit public intern, instrumentul de lucru specific, utilizat în procesul de supervizare a 

activităţii de audit se concretizează în: 

• Nota de supervizare a documentelor - Anexa nr.I 

- Provenienţa: se întocmeşte de către Şeful Compartimentului de audit public intern, în situaţiile în 

care sunt formulate observaţii cu privire la activităţile şi documentele supervizate, sau utilizează 

alte documente care probează supervizarea. 

- Conţinutul: toate documentele elaborate conform procedurilor şi probele de audit colectate în 

timpul misiunii de audit public intern. Documentul. Propunerea Şefului CAPI, ca urmare a 

revizuirii documentului. Răspunsul auditorilor interni. Revizuirea răspunsurilor auditorilor de către 

Şeful CAPI. 
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- Rol: de a asigura că obiectivele misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate sunt 

atinse în condiţii de calitate. 

10.2.2. Circuitul documentelor 

Se realizează conform graficului de circulaţie al documentelor prezentat în Anexa nr.2. 

10.3. Modul de lucru 

Supervizarea reprezintă elementul indispensabil procesului de audit constând în urmărirea activităţilor 

şi validarea operaţiilor. 

Supervizarea este o evaluare internă continuă ce are ca scop furnizarea unei asigurări asupra faptului că 

obiectivele misiunii de audit intern sunt atinse, respectiv prin aplicarea în mod corespunzător a 

programelor de audit elaborate, a normelor proprii privind exercitarea activităţii de audit intern şi a bunei 

practici în domeniu. 

Activitatea de supervizare a misiunilor de audit intern este realizată de către Şeful Compartimentului de 

audit public intern sau auditorul intern desemnat de acesta prin Ordin de serviciu, care are pregătirea 

profesională adecvată şi competenţa necesară. 

Supervizorul analizează documentele elaborate de auditorii interni în derularea misiunilor de audit 

public intern, încadrează şi orientează activitatea acestora în toate etapele derulării misiunii de audit public 

intern. 

Activitatea de supervizare se realizează potrivit prevederilor legale şi se finalizează cu elaborarea Notei 

de supervizare a activităţii de audit. 

Supervizarea misiunii de audit se stabileşte în baza procedurilor specifice defmite în cadrul unui 

program elaborat de supervizor. 

10.3.1 Planificarea operaţiunilor şi acţiunilor activităţii 

Planificarea activităţii de audit intern se realizează pe trei nivele planificare strategică, anuală şi 

planificarea sarcinilor în cadrul misiunii. 

Se sprijină pe de o parte: 

- acţiunile identificate; 

- o bună cunoaştere şi stăpânire a cerinţelor generale şi a celorlalte caracteristici ale Standardului de 

control nr.8 " Planificarea" şi a Standardului nr. 11 "Managementul riscului". 
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10.3.2. Derularea operaţiunilor şi acţiunilor activităţii 

ACŢIUNE DESFĂŞURATĂ DE : 

Auditorii interni 

ŞEFUL COMPARTIMENTULUI DE 
AUDIT PUBLIC INTERN 

10.3.3. Valorificarea rezultatelor activităţii 

Este orientată către următoarele direcţii: 

Prezintă Şefului Compartimentului de audit public 

intern toate documentele elaborate conform 

procedurilor şi probele de audit colectate în timpul 

misiunii de audit public intern. 

Verifică documentele elaborate şi prezentate de 

auditorii interni în toate fazele de derulare a misiunii de 

audit; 

Supervizează toate documentele verificate, activitatea 

care se realizează prin formalizare pe fiecare document 

verificat; 

Verifică executarea corectă a Programului de audit 

public intern; 

Verifică consistenţa şi suficienţa probelor şi dovezilor 

de audit pentru fiecare constatare de audit efectuată; 

Verifică dacă redactarea Raportului de audit public 

intern este exactă, clară, concisă; 

Întocmeşte Nota de supervizare a documentelor în 

situaţiile în care sunt formulate observaţii cu privire la 

activităţile şi documentele supervizate, sau utilizează 

alte documente care probează supervizarea. 

a) Analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanţă asociaţi activităţii. 

Activitatea de monitorizare a calităţii Rapoartelor de audit va include culegerea datelor cu privire la 

gradul de satisfacere a indicatorilor cantitativi şi calitativi specifici prin : 

- Rapoarte de activitate/rezultate; 

- Supervizare. 

Principiul eficienţei impune în administraţie necesitatea executării de către salariaţi, numai a 

sarcinilor prevăzute în fişa postului. Sarcinile sunt destul de clar delimitate între ele, dar nu sunt 

prezentate şi eventualele dependenţe existente faţă de alte sarcini. Nu au fost semnalate sancţiuni pe 
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linia neducerii la îndeplinire a sarcinilor de serviciu sau a îndeplinirii defectuoase a acestora. 

Principiul eficacităţii reprezintă gradul de realizare a Planului anual de audit. 

Planul anual de audit public intern se întocmeşte pe baza Planului strategic de către Şeful 

Compartimentului de audit public intern. 

Principiul economicităţii presupune minimizarea costurilor resurselor alocate pentru desfăşurarea 

activităţilor în cadrul compartimentului cu menţinerea calităţii corespunzătoare a acestora. 

b) Furnizarea datelor şi informaţiilor cu privire la rezultatele activităţii către beneficiarii acestora. 

Şeful Compartimentului de audit public intern evaluează performanţele, constatând eventuale abateri de 

la obiective, în scopul luării măsurilor corective ce se impun. 

Performanţele auditorilor se evaluează cel puţin o dată pe an şi sunt discutate cu aceştia de către 

persoana care realizează Raportul de evaluare. 

c) Identificarea măsurilor de îmbunătăţire 

Competenţa şi performanţa trebuie susţinute de instrumente adecvate, care vor cuprinde: 

- tehnica de calcul; 

- software-urile; 

- metodele de lucru, 

- iniţiative de lucru; 

- participare la cursuri suplimentare obligatorii de perfecţionare a pregătirii profesionale. 

Nivelul de competenţă necesar este cel care constituie premisa performanţei. 

10.4. Contextul organizatoric al procedurii operaţionale 

(1) Stabileşte activităţile necesare supervizării. 

(2) Supervizează activităţile privind documentarea/pregătirea misiunii de audit. 

(3) Supervizează analiza riscurilor şi elaborarea programelor de lucru. 

(4) Supervizează activităţile privind efectuarea te stărilor şi stabilirea problemelor. 

(5) Supervizează elaborarea rapoartelor de audit. 

(6) Validează documentele. 

10.5. Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al deprinderilor practice 

necesare 

- Supervizarea misiuni de audit intern se stabileşte în baza procedurilor specifice defmite în cadrul unui 

program elaborat de supervizor. 

- Calitatea documentelor procedurale elaborate în timpul misiunii de audit este stabilită în baza 

procesului de supervizare. 
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- Tehnicile de supervizare sunt stabilite în funcţie de natura documentelor procedurale şi de 

complexitatea obiectivelor de audit. 

- Instrucţiunile necesare remedierii documentelor supuse supervizării sunt stabilite cu claritate şi 

comunicate auditorilor, pe timpul derulării misiuni de audit. 

- Tehnicile de supervizare sunt stabilite în funcţie de natura şi complexitatea obiectivelor misiunii de 

audit şi de constatările efectuate. 

- Tehnicile de supervizare stabilite reprezintă reguli şi proceduri prin care se asigură minimizarea 

riscului activităţilor sau operaţiilor vizate. 

- Supervizarea stabileşte ca misiunile de audit să fie încredinţate auditorilor care au o pregătire şi o 

experienţă corespunzătoare scopului şi nivelului de complexitate al obiectivelor de audit. 

- Asigură supervizarea documentelor privind iniţierea auditului conform Planului anual de audit 

public intern şi repartizarea echilibrată a sarcinilor pe fiecare auditor component al echipei de audit. 

- Examinează eficacitatea documentelor colectate şi supervizează cantitatea şi calitatea acestora 

asigurând atingerea obiectivelor stabilite. 

- Furnizează instrucţiunile corespunzătoare cu operativitate necesare realizării activităţilor privind 

pregătirea misiunii de audit şi supervizează calitatea documentelor elaborate. 

- Urmăreşte respectarea de către auditori a normelor, instrucţiunilor şi codului etic în realizarea şi 

efectuarea misiunilor de audit intern şi supervizează respectarea acestora. 

- Depistează insuficienţele şi dispune în procesul de supervizare măsurile de îmbunătăţire necesare 

derulării corespunzătoare a misiunii de audit şi planificarea activităţilor de perfecţionare profesională. 

- Supervizează metodele şi tehnicile utilizate în realizarea te stărilor, asigurând eficacitatea rezultatelor 

şi atingerea scopurilor obiectivelor de audit. 

- Supervizarea este materializată prin validarea pe fiecare document a semnăturii supervizorului şi a 

datei asigurând realizarea procedurii şi respectarea normelor de audit. 

Supervizarea asigură respectarea metodologiei în domeniu privind elaborarea Rapoartelor de audit 

intern. 

- Evaluează obiectivele şi criteriile de audit stabilite în concordanţă cu scopul auditului şi cu 

metodologia utilizată şi supervizează conformitatea acestora. 

- Evaluează probabilitatea şi consecinţele riscurilor identificate şi supervizează asigurarea nivelului 

corespunzător de apreciere în funcţie de impactul asupra realizării obiectivelor de audit. 

Supervizează corectitudinea rapoartelor de audit în raport cu resursele alocate şi urmăreşte dacă 

acestea cuprind obiectivele/obiectele de audit stabilite şi modul de prioritizare a acestora. 

Supervizează respectarea realizării activităţilor planificate şi repartizarea corectă a acestora pe 

obiective. 
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Supervizează constatări le de audit pe baza rezultatelor muncii realizate de auditor şi în concordanţă 

cu obiectivele auditului. 

Supervizează documentele de lucru asigurând că acestea conţin elementele probante care susţin 

constatări le şi concluziile de audit. 

Evaluează modul de raţionalizare a constatări lor şi concluziilor de audit în funcţie de dovezile 

concrete şi concludente şi supervizează calitatea recomandărilor pe baza rezultatelor aşteptate. 

Corectează scopul urmărit de recomandare în funcţie de constatările şi concluziile de audit 

formulate pe baza dovezilor. 

Corectează aprecierile auditorilor şi reorientează cercetările în funcţie de criteriile de audit stabilite 

şi rezultatele urmărite. 

Supervizează constatările şi concluziile în funcţie de natura şi consistenţa probelor de audit 

colectate. 

Urmăreşte ca probele de audit să fie pertinente, asigurând exactitatea şi proporţionalitatea cu 

rezultatul urmărit. 

Analizează probele de audit şi urmăreşte ca acestea să conţină informaţii suficiente şi fiabile, 

asigurând calitatea muncii de audit. 

Evaluează documentele procedurale şi de lucru care stau la baza elaborării raportului de audit intern 

revăzute, şi supervizează că, cadrul metodologic contribuie la atingerea scopului obiectivelor de audit. 

Evaluează Raportul de audit şi supervizează obiectivitatea, exactitatea, claritatea şi întocmirea în 

termenele fixate. 

Supervizarea raportului de audit asigură că obiectivele de audit stabilite au fost atinse şi obţinute 

rezultatele aşteptate. 

Evaluează constatările şi concluziile de audit formulate şi supervizează pertinenţa şi susţinerea cu 

dovezi justificative şi concludente. 

Supervizarea este fundamentată pe dovezi indiscutabile şi pe concluzii incontestabile lipsite de 

prejudecăţi. 

Supervizarea validează că orice dificultate întâmpinată sau sarcină complexă este analizată şi 

soluţionată corespunzător. 

Validarea activităţilor se realizează în concordanţă cu metodologia de audit şi în conformitate cu 

standardele de audit intern. 

Tehnicile de validare utilizate asigură un nivel ridicat al calităţii muncii şi validarea constatărilor, 

concluziilor şi recomandărilor de audit. 
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10.6. Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al cunoştinţelor necesare 

1. Cadrul de reglementare a auditului intern; 

2. Standardele de audit cu privire la munca de supervizare; 

3. Cadrul procedural privind supervizarea; 

4. Legislaţia specifică domeniului auditabil; 

5. Instrumentele şi tehnicile de audit; 

6. Scopul şi obiectivele misiunii de audit intern; 

7. Analiza riscurilor; 

8. Metodologia de derulare a misiunilor de audit intern: 

- Pregătirea misiunilor de audit; 

Intervenţia la faţa locului; 

- Raportul de audit intern; 

- Supervizarea misiunilor de audit intern; 

- Urmărirea recomandărilor. 

9. Incompatibilităţile auditorilor interni; 

10. Procesul de comunicare; 

11 Importanţa şi rolul comunicării în auditul intern; 

12 Principii şi reguli de supervizare; 

13 Criterii, modul de analiză şi supervizare a documentelor şi operaţiilor; 

14 Evaluarea şi monitorizarea realizării unei misiuni de audit intern; 

15 Elaborarea planului de realizare a activităţii de supervizare; 

16 Avantajele activităţii de supervizare; 

17 Organizaţia şi mediul organizaţional; 

18 Cunoştinţe de management: 

- planificarea şi utilitatea acesteia; 

- organizarea, responsabilitatea şi autoritatea; 

- coordonarea şi mijloacele de coordonare; 

- antrenarea, motivarea şi conducerea; 

- controlu] sistemului de management. 

19 Munca în echipă; 

20 Tehnici de îndrumare a echipelor; 

21 Tehnici şi metode de formalizare a supervizării; 

22 Structura, procesele şi fazele supervizării; 

23 Modele teoretice şi practice de supervizare; 
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27 Tipuri de relaţii între supervizor şi membrii echipei de audit; 

28 Documentele de audit supuse supervizării; 

29 Tehnici de evaluare a calităţii unui document. 

10.7. Resurse necesare 

Resurse materiale: 

- Calculatoare/acces nelimitat la internet; 

- Birotică şi consumabile. 

Resurse umane: 

Participă, după caz: 

- Personalul din cadrul Compartimentului de audit public intern; 

- Directorul General al INCD URBAN-INCERC; 

- Şefii de Compartimente din cadrul institutului; 

- Directorii de Sucursale. 

Resurse financiare 

Ediţia 1 

Revizia O 

Resursele fmanciare necesare pentru desfăşurarea activităţilor sunt cuprinse în bugetul de 

venituri şi cheltuieli aprobate de către conducerea institutului. 

10.8. Compartimentul de audit public intern al INCD URBAN-INCERC efectuează activităţi de audit 

public intern pentru a evalua dacă sistemele de management financiar şi control ale institutului sunt 

transparente şi sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienţă şi 

eficacitate. 

Auditul public intern se exercită asupra tuturor activităţilor desfăşurate în cadrul INCD 

URBAN-INCERC, în conformitate cu prevederile din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, 

republicată, cu modificările ulterioare. 

10.9. Compartimentul de audit public intern auditează în cadrul fiecărei etape, cel puţin o dată la 3 ani, 

Iară a se limita la acestea, următoarele: 

a) activităţile financiare sau cu implicaţii financiare desfăşurate de institut din momentul constituirii 

angajamentelor până la utilizarea fondurilor de către beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite 

din finanţare externă; 

b) plăţile asumate prin angajamente bugetare şi legale, inclusiv din fondurile comunitare; 

c) administrarea patrimoniului, precum şi vânzarea, gajarea, concesionarea sau închirierea de bunuri 

din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale; 
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d) concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unităţilor 

administrativ-teritoriale; 

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare şi stabÎilire a titlurilor de creanţă, 

precum şi a facilităţilor acordate la încasarea acestora; 

t) alocarea creditelor bugetare; 

g) sistemul contabil şi fiabilitatea acestuia; 

h) sistemul de luare a deciziilor; 

i) sistemele de conducere şi de control, precum şi riscurile asociate unor astfel de sisteme; 

j) sistemele informatice. 

10.10 Responsabilităţi şi răspunderi În derularea activităţii: 

Şeful Compartimentului de audit public intern: 

- Întocmeşte Ordinul de serviciu; 

- Semnează Declaraţia de Independenţă; 

- Verifică şi avizează adresa de notificare; 

- Analizează şi supervizează Studiul preliminar; 

- Supervizează documentul privind analiza riscurilor; 

- Analizează şi revizuieşte Chestionarul de control intern elaborat; 

- Supervizează documentul Evaluarea iniţială a controlului intern şi stabilirea obiectivelor de aud it; 

- Supervizează Programul misiunii de audit public intern; 

- Analizează şi avizează testele, listele de control, foile de lucru, Chestionarele - Listă de verificare 

elaborate de auditorii interni; 

Supervizează Fişele de identificare şi analiză a problemelor; 

- Supervizează Formularul de constatare şi raportare a iregularităţilor şi informează în termen de 3 zile 

Directorul General al institutului; 

- Verifică şi avizează Nota centralizatoare a documentelor de lucru; 

- Analizează proiectul Raportului de audit public intern; 

- Supervizează proiectul Raportului de audit public intern către structura auditată; 

- Hotărăşte de comun acord cu auditorii interni, asupra formei finale a constatări lor, concluziilor şi 

recomandărilor; 

- Verifică respectarea structurii standard şi conţinutul Raportului de audit public intern, înclusiv 

sinteza şi face eventuale propuneri de revizuire; 

- Transmite Raportul de audit public intern, pentru analiză şi avizare către Directorul General al INCD 

lJRBAN-INCERC; 
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- Semnează adresa de transmitere a Raportului de audit public intern; 

- Supervizează toate documentele verificate, activitate care se realizează prin formalizare pe fiecare 

doument verificat; 

- Verifică executarea corectă a Programului misiunii de audit public intern; 

- Verifică dacă redactarea Raportului de audit public intern este exactă, clară, concisă; 

- întocmeşte Nota de supervizare a documentelor; 

- Elaborează periodic, informări cu privire la stadiul implementării; 

- Informează Directorul General al institutului cu privire la recomandările neimplementate la termen; 

- A vizează Raportul de audit public intern; 

- Stabileşte misiuni de evaluare a stadiului implementării recomandărilor, după caz. 

Activitatea de supervizare se realizează potrivit prevederilor legale şi se finalizează cu elaborarea 

Notei de supervizare a activităţii de audit. 
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ANEXE 

(1) Anexa 1- Nota de supervizare 

(2) Anexa 2 - Circuitul documentelor 
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Compartiment de audit public intern 

Ediţia 1 

Revizia O 

Anexa nr.1 

NOTĂ DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR 

Propunerea Şefului 
Compartimentului de Revizuirea 

Nr. 
Lucrarea 

audit public intern, ca Răspunsul răspunsurilor 

ert. urmare a revizuirii auditorilor auditorilor de către 
documentului Şeful structurii de auditJ 

Supervizor 

1. Declaraţia de independenţă 
!Nu există - De acord 
incompatibilităţi 

~. Lista centralizatoare a activităţilor În planificare sunt De acord 

auditabile cuprinse toate 
activităţile entităţii 

auditate ce privesc 
~ . Programul de audit mtern În Programul de audit De acord 

apar toate activităţile 
propuse spre auditare 

Supervizat, 

Şef Compartiment Audit Intern, 
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Anexa nr.2 

CIRCUITUL DOCUMENTELOR 

!INTRĂRI I - - Raport .de aud it; 
- Punctul de vedere al 

I Şef Compartiment audit public intern 

structurii auditate 
1 

Verifică documentele elaborate şi prezentate 
de auditorii interni în toate fazele de derulare 
a misiunii de audit 

1 
Supervizează toate documentele verificate, 
activitate care se realizează prin formalizare 
pe fiecare document verificat 

1 
Verifică executarea corectă a programului de 
audit public intern 

! 
Verifică acurateţea şi suficienţa probelor şi 
dovezilor de audit pentru fiecare constatare 
de audit efectuată 

-
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