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1. Reglementiri incidente

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac fin materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

Hotirarea nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale;

Hotiirdrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 395/2016;

Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Ordonanta de Urgentd nr. 114/2020 privind modificarea §i completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice;

Ordonanta Guvernului nr. 3/2021 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice;

Ordonanta de Urgentd nr. 25/2021 privind modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice;

Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitailor
publice;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd.

2. Notiuni introductive

Prezenta Strategie anuald de achizitie publicd (denumitd in continuare ,,Strategia™), elaboratd
in conformitate cu prevederile H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare, cuprinde
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate in cadrul INCD URBAN-INCERC
pe parcursul anului bugetar 2026.

Conform prevederilor art. 11. alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, Strategia anuald de achizitie
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publicd aferentd anului bugetar 2026 - se elaboreazi in ultimul trimestru al anului 2023 §i este
supusa aprobérii conducerii INCD URBAN-NCERC, in calitate de autoritate contractantd
Strategia anuald de achizifie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului
cdruia ii corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, si se aprobd de cdtre
conducdtorul autoritdtii contractante’”.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, INCD URBAN-INCERC,
prin Directia Tehnicé, Patrimoniu si Administrare, a elaborat Strategia anuald de achizitie publica
care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate pe parcursul anului
bugetar 2026.

Prezenta Strategie poate suferi modificari sau completdri ulterioare supuse aprobarii
conducatorului autorititii contractante. Introducerea modificdrilor si completdrilor in prezenta
Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

Prezenta Strategie este intocmité pe baza urmitoarelor elemente estimative:

» nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd, aga cum rezultd acestea din solicitirile
transmise de catre toate direc‘giile/sucursalele/compartimentele din cadrul autorititii contractante si
pentru a ciror satisfacere este necesara derularea unei proceduri de atribuire;

5 valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecdreia dintre aceste nevoi;

> capacitatea profesionald existentd la nivelul INCD URBAN-INCERC pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile anticipate;

» resursele existente la nivelul INCD URBAN-INCERC si, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

Obiectivul general al Strategiei urmareste ca desfisurarea procedurilor de achizitie publicd
la nivelul INCD URBAN-INCERC sa respecte prevederile cadrului legal si sd asigure o utilizare cét
mai eficientd a resurselor.

Modificarea Strategiei (SAAP) 2026 poate surveni ca urmare a actiunii unor factori precum:

% modificarea substantiali a necesitéfilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
INCD URBAN-INCERC si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in
mod obiectiv, la momentul elaborérii SAAP 2026;

» modificari legislative de naturd sa afecteze implementarea SAAP 2026;

% modificiri survenite in cadrul bugetului aprobat;

» modificari la nivelul capacititilor profesionale si al resurselor disponibile pentru realizarea
achizitiei etc., in conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor
necesititi care nu au fost cuprinse initial in SAAP 2026. Introducerea acestor modificari in Strategie
este conditionatd de identificarea surselor de finantare, conform art. 11, alin. (5) din H.G. nr.
395/2016. Versiunile revizuite ale SAAP 2026 se aproba de conducitorul autoritatii, conform art.
11, alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd a INCD URBAN-INCERC se elaboreazd
Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la
nivelul INCD URBAN-INCERC.

3 Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul
2026

Au fost stabilite urmatoarele obiective (enumerate mai jos) pentru gestionarea procedurilor
de achizitii pentru anul 2026, ca rezultat al planificérii portofoliului de achizitii publice.
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Acest lucru s-a realizat cu luarea in considerare a modalitétilor de achizitie pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie si cumpdrdri directe), luandu-se in calcul
informatiile obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii de piatd, a analizei riscurilor si a analizei
factorilor interesati.

3.1 Obiectiv genaral

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea obiectivelor de
functionare §i dezvoltare institutionala ale INCD URBAN-INCERC in conditiile de legalitate,
eficientd si eficacitate.

3.2 Obiective specifice:

1) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri
derulate de citre INCD URBAN-INCERC;

2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de achizitie, in conditii de
legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii
aparitiei de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfasurarea
corespunzitoare a activitatilor INCD URBAN-INCERC;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale INCD URBAN-INCERC
pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri in anul 2026.

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazi in mai multe etape.

INCD URBAN-INCERC in calitate de autoritate contractantd, prin Directia Tehnici,
Patrimoniu si Administrare se va documenta si va parcurge pentru fiecare proces de achizitie
publicd trei etape distincte:

> etapa de planificare/pregétire, inclusiv consultarea pietei, dacd este cazul;

> etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractelor/acordurilor-cadru;

> etapa post atribuire contracte/acorduri-cadru, respectiv executarea i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

Pentru achizifionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiara sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic, autoritatea contractanti
poate demara un proces de consultare a pietei, care se inifiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt
privind consultarea, avand continutul definit la art. 18, alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Aspectele supuse consultirii vizeaza, fird a se limita la acestea, potentialele solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritd{ii contractante, precum si aspecte
legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitirii de oferte
alternative. Procedura de consultare urmeazd procedura statuatd la art. 18 din H.G. nr. 395/2016.

Etapa de planificare se initiazd prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul INCD URBAN-INCERC a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum i a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva, in urma aprobarii bugetului aferent anului 2026.

Constituie document-suport:

» Declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante
precum si, daci e cazul, cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei si a celor implicati in procedura din partea acestuia din urma, precum si
datele de identificare ale acestora;

» Strategia de contractare.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimatd egald sau
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mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:
5> relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile pentru derularea activitagilor din etapele procesului de achizitie publica,
pe de alta parte;

procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publica asociate, daca este cazul;

tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de

gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea

defectuoasi a obligatiilor contractuale;

> justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obginerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor;

> justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69, alin. (2)
- (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati.

Etapa de orgamizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin

transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Avénd in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un proces de
achizitie publici prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordiri, respectiv cu resursele
profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente.

Pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru, autoritatea contractanta are obligatia de a
desemna persoane responsabile pentru asigurarea evaludrii corecte a ofertelor si, dupd caz, a
solicitarilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare. In acest sens, componenta
comisiei va fi alcatuitd din membrii apartindnd salariatilor INCD URBAN-INCERC, in functie de
disponibilitatea acestora la momentul deschiderii ofertelor.

Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice,
prin exceptie de la regula de mai sus, INCD URBAN-INCERC va recurge la ajutorul unui
specialist/furnizor in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice, acestia vor
proceda la realizarea achizitiilor publice si intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra caror isi
exprimi punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin. Astfel, expertul cooptat va fi
responsabil din punct de vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate
in cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat sd faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizi a solicitarilor de participare/ofertelor si
de stabilire a ofertei/ofertelor castigdtoare. Autoritatea contractanta, prin Directia Tehnica,
Patrimoniu si Administrare, are urmétoarele atributii principale:

> intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritifii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

» elaboreazd si, dupd caz, actualizeaza, pe baza necesititilor transmise de celelalte
directii/sucursale/compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si
programul anual al achizitiilor publice;

» elaboreazi sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire
si a documentelor-suport, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a documentatiei de

N
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concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

realizeazi achizitiile directe;

constituie si pastreazd dosarul achizitiei publice.
in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din H.G. 395/2016: .,Celelalte
compartimente ale autoritdfii contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor, in funcfie de specificul si complexitatea obiectului
achizifiei”, in sensul celor mai sus mentionate, ..sprijinirea activitdatii compartimentului intern
specializat in domeniul achizifiilor publice se realizeazd, fird a se limita la acesteq, dupd cum
urmeazd:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdfile de produse, servicii §i
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum §i informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea previzute la
art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura §i complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevdzute la lit.
a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitdfi, in urma unei cercetdri a pietei sau pe baza istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in  execufia
contractelov/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si  oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale”.

Etapa de post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementirii contractului/acordului-cadru se va efectua cu respectarea prevederilor Capitolului
V din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
3.3. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de
procese de achizitii

Pentru anul 2026 au fost definiti urmétorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizitie publica:

1. Numiir de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri) din care

» procedura simplificata;

» licitatie deschisd;

» achizitii directe, din care din catalogul SEAP sau in conformitate cu procedura interna;

» alte proceduri dacd se impun.

2. Valoarea estimatd a proceselor de achizitie publici in functie de obiect (produse,
servicii, lucrdri:

> procedura simplificatd;

> licitatie deschisd;

> achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura

»

v

YV VYV

interna;
alte proceduri.
3. Numiir contracte/acorduri-cadru si valoare atribuite in functie de obiect (produse,
servicii, lucrdri) in lei fard TVA, din care:
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> Licitatie deschisa, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acord-cadru, numér
si valoare proceduri anuale;
> Procedura simplificatd, din care: numdr si valoare contract, numdr si valoare acord-cadru,
numir si valoare proceduri anuale;
» Achizitii directe, din care:
e Din catalogul SEAP din care; numdr si valoare contract, numar si valoare comanda,
numdr si valoare achizitii anuale.
e Derulare offline conform art. 43, alin. (3) din H.G. nr. 395/2016; numdr si valoare
contract, numir si valoare comanda, numar si valoare achizitii anuale
4. Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucréri)
derulate conform planificarii, din care:
» licitatie deschisd;
» achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna;
» alte proceduri.
5. Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri)
derulate cu intérziere mai mare de 30 zile fata de planificare, din care:
» licitatie deschisa;
> achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
internd;
» alte proceduri.
6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse,
servicii, lucrdri) din care:
» procedura simplificata;
» licitatie deschisd;
> alte proceduri care se impun.
7. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP in functie de obiect (produse,
servicii, lucrari) si motivele de respingere, din care:
» procedura simplificatd, motive;
» licitatie deschisd, motive;
> alte proceduri care se impun, motive.
8. Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse,
servicii, lucriri) pe tip de procedura:
» procedura simplificatd din care: preul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate-pret/costul
cel mai scizut/cel mai bun raport calitate-cost;
» licitatie deschisa din care: pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate-pret/costul cel
mai scizut/cel mai bun raport calitate-cost;
> alte proceduri care se impun din care; pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate-
pret/costul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate-cost.
Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline, criteriul de atribuire
care se va utiliza in anul 2026, de regula, pretul cel mai scizut in conditiile art. 187 alin (3), lit. a)
din Legea nr. 98/2016 si art. 34 din H.G. nr. 395/2016.
9. Numiirul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucriri) pe tip
de procedurd:
> procedura simplificata;
» licitatie deschisd;
» achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna;
» alte proceduri.
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10. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri) pe tip
de procedurd:
» procedura simplificaté;
» licitatie deschisa;
% achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna;
» alte proceduri.
11. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucrri), pe tip de
procedura:
» procedura simplificatd, din care pozitive/negative;
> licitatie deschisd, din care pozitive/negative;
» achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
»

interna, din care pozitive/negative;
alte proceduri, din care pozitive/negative.

4. Programul anual de achizitii publice pentru anul 2026

in cadrul strategiei anuale de achizitie publica, autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate
transmise de directiile/sucursalele/compartimentele autoritéii contractante si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie public#/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza
s le atribuie in decursul anului urmétor.

Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantd are
obligatia de a tine cont de:

> necesitatile obiective de produse, servicii si lucrdri;
» gradul de prioritate a necesitdilor;
> anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupi aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza

programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii despre:
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
derulirii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;
sursa de finantare;
procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie:
data estimati pentru initierea procedurii;
data estimata pentru atribuirea contractului;
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2026 al INCD URBAN-INCERC, precum si a
modificarilor asupra acestuia, extrase care s¢ refera la:
% contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatd este mai
mare sau egali cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;
5 contractele/acordurile-cadru de lucriri a caror valoare estimata este mai mare sau egald
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cu pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016;

Conform art. 14 din H.G. nr. 395/2016, ,,autoritatea contractantd, prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizifiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrdri, ca anexd la programul anual al achizitiilor publice”.

Conform dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare,
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritdtilor contractante §i a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul autoritdfii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie §i monitorizarea
implementdrii contractului, precum §i prevenirea/diminuarea riscurilor in achizifii publice”.

Avand in vedere Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achiziiilor sectoriale, s-a
intocmit proiectul programului anual al achizitiilor publice impreund cu anexele lui pentru anul
2026 care este anex la prezenta strategie.

Directia Tehnic#, Patrimoniu si Administrare va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2026 al INCD URBAN-INCERC in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legétura cu prezenta strategie, in termen de cel mult
15 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.

5. Sistemul intern de control

in contextul noului cadru legislativ privind achizitiile publice, sistemul de control intern
trebuie si acopere toate etapele procesului de achizitii publice: planificare, organizare, executare si
monitorizare a contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea
contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivd a
procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui si includd cel putin urmitoarele faze:
pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfisurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includd urmatoarele principii:

> Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele
profesionale proprii.

» ,Principiul celor 4 ochi” care implicd impiirtirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

6. Exceptii

in considerarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, domeniile de
exceptare de la aplicarea prevederilor legii privind achizitiile clasice si a prevederilor art. 1 din H.G.
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, se reglementeazd, prin procedura operationald la nivelul INCD URBAN-INCERC,
modalitatea de realizare pentru achizitiile directe atunci cand cumpararea directi nu este posibild
din catalogul electronic disponibil in SEAP.

fn considerarea prevederilor art. 26, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asigurarea utilitafilor:
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energie electricd, energie termicd, apd §i canalizare se realizeazi prin incheierea de contracte cu
funizorii, cu respectarea principiilor care guverneazd domeniul achizitiilor.

Spre deosebire de achizitiile desfasurate conform prevederilor Legii nr. 98/2016 pentru care
regula este cea a desfasurdrii online prin utilizarea SEAP, achizitiile reglementate prin procedura
operationali proprie se desfasoara offline. |

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care INCD
URBAN-INCERC va implementa in cursul anului 2026, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in
parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse in legislagia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si
a procedurilor operationale interne.

Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie public#/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale, se va proceda la
achizitia de produse, servicii si/sau lucréri exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd respectiv nedescriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

INCD URBAN-INCERC va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai
in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula
online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem
offline.

. Prevederi finale si tranzitorii

Constituie anexe ale Strategiei anuale de achizitie publica:
» Programul anual al achizitiilor publice (conform modelului aprobat prin Ordinul nr.
281/2016);
> Anexa privind achizitiile directe.
Prezenta Strategie anuald de achizifii pe anul 2026 se va publica pe pagina de internet
www.incd.ro.

Elaborat Directia Tehnica, Patrinyoniu si Administrare
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