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1. Introducere

1.1. Scop

Auditul intern reprezinti o activitate functional independentd si obiectivi, de asigurare si
consiliere, conceputd sa adauge valoare si si imbunatiteascd activititile entitifii; ajuti entitatea si isi
indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodici, evalueazi si imbunititeste eficienta si
eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvemanta.

Pentru a asigura realizarea obiectivelor, in conformitate cu cerintele rezultate din definitia de mai
sus, Seful Compartimentului de audit intern trebuie si garanteze un nivel ridicat de calitate al activitatilor
derulate la nivelul compartimentului. In vederea asigurarii calitatii activititii de audit intern si eliminarea
punctelor slabe, la nivelul compartimentului de audit intern, se elaboreazi un Program de asigurare si
imbunitatire a calititii activititii de audit intern.

Programul de asigurare si imbundtatire a calitatii activititii de audit intern trebuie conceput astfel
incat si asigure satisfacerea agteptarilor pirtilor implicate in activitatea de audit intern si si intireasci
Increderea managementului in functia de audit intern, iar prin rezultatele obtinute si aduci un plus de
valoare activititilor entitatii, respectdnd in acelasi timp cadrul general privind exercitarea activitatii de
audit intern si buna practica definita de Standardele Internationale de Audit Intern.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern este conceput si se
adreseazi atét auditorilor interni care activeazi in cadrul compartimentului de audit intern organizat la
nivelul entititii, cat si Sefului acestui compartiment. In acest sens, Seful Compartimentului de audit intern
are responsabilitatea de a elabora Programul de asigurare si imbunititire a calititii activititii de audit
intern in functie de rezultatele evaluarilor interne si externe si de a urmari realizarea acestuia, iar auditorii
interni de a implementa efectiv actiunile stabilite, cu scopul imbunatatirii activititii de audit intern.

Obiectivul general al auditului intern in institut 11 reprezinti imbunititirea managementului
acestuia si poate fi atins, in principal, prin:

* Activitati de asigurare, care reprezinti examindri obiective ale elementelor probante, efectuate in
scopul de a furniza institutului o evaluare independentd a proceselor de management al riscurilor, de
control si de administrare;

* Activitdti de consiliere menite sa adauge valoare si sd imbunititeasci procesele de conducere si
administrare in institut, fird ca auditorul intern si 1si asume responsabilititi manageriale.

Sfera auditului intern cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor pentru indeplinirea
obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control intem/managerial. De asemenea, sfera
auditului intern trebuie si fie suficient de extinsi astfel incat si acopere sistemele, activititile, operatiile,
documentele si patrimoniul domeniului auditat.

Compartimentul de audit intern trebuie s3 auditeze, cel putin o dati la 3 ani, firi a se limita la
acestea, urmitoarele:



INCD Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii

Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild URBAN-INCERC
INCERC INCD "URBAN-INCERC”

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de institut din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externi;

b) plétile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fonduri comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unititilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant,
precum si a facilitdtilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor:

i) sistemele de conducere si de control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Rolul Compartimentului de audit intern

Activitatea de audit intern este asiguratd de compartimentul de audit intern, care reprezinti
structura functionald de bazi in domeniul auditului intern, organizat in subordinea directd a
Directorului General si care exercitd efectiv functia de audit intern. Aceastd structurd, in functie de
volumul si complexitatea activitatilor si riscurilor asociate la nivelul entitatii poate fi sub forma de:
directie generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni angajati cu
norma ntreagi.

in exercitarea responsabilititilor, Compartimentul de audit intern exerciti urmitoarele atributii:

* elaboreazi norme metodologice specifice institutului, cu avizul entititii in coordonarea cireia se
afla;

* elaboreaza proiectul planului multianual de audit intern, de reguli pe o perioada de 3 ani si, pe
baza acestuia, proiectul planului anual de audit intern;

* efectueaza activititi de audit intern pentru a evalua daci sistemele de management financiar §i
control ale entitafii sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate;

* raporteazd periodic asupra constatirilor, concluziilor §i recomandarilor rezultate din activitatile
sale de audit;

* elaboreaza raportul anual al activititii de audit intern;

* 1in cazul identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii, raporteazi imediat Directorului

General si structurii de control intern abilitate.
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Rolul si obiectivele auditului intern, tipurile de audit intern, atributiile si principiile aplicabile
Compartimentului de audit intern si auditorului intern, precum si conditiile si regulile de derulare a
misiunilor de audit intern sunt definite in Carta auditului intern.

1.2. Autoritate si responsabilitate

Autoritate

Auditorii interni au acces la toate datele, documentele, informatiile, evidentele, inregistririle
contabile si de patrimoniu, inclusiv cele in format electronic pe care le consideri relevante pentru
atingerea scopului si a obiectivelor misiunii de audit intern.

Personalul de conducere si/sau de executie din cadrul entitatii/structurii auditate are obligatia si
prezinte datele, documentele sau informatiile solicitate de auditorii interni in termenele stabilite,
precum si s acorde tot sprijinul necesar, inclusiv explicatii verbale sau scrise pentru desfisurarea in
bune conditii a misiunii de audit intern.

Auditorii interni pot solicita de la responsabilii structurii auditate date, informatii, precum §i copii
ale documentelor, certificate pentru conformitate, aflate in legiturd cu obiectivele misiunii de audit
intern.

Rezultatele testirilor efectuate sunt consemnate in rapoarte de audit intern, care sunt comunicate
si aprobate de conducerea entitatii. Astfel, auditorii interni, in functie de rezultatele testelor efectuate,
de informatiile cuprinse in figele de identificare si analizi a problemelor si in formularele de raportare a
iregularitétilor, intocmesc rapoarte de audit, in care prezintd constatirile, cauzele si consecintele
problemelor identificate.

Pentru remedierea disfunctiilor constatate, auditorii interni formuleazi recomandiri, a ciror
implementare trebuie sa asigure un plus de valoare activititilor auditate.

Responsabilitate

Sarcina auditului intern este de a furniza o asigurare rezonabili cu privire la eficacitatea
managementului riscurilor, functionalitatea controlului intern si a proceselor de administrare.

In acest sens, principalele responsabilitéfi ce revin auditului intern pot fi definite dupi cum
urmeaza:

a) de a raporta direct Directorului General asupra rezultatelor activititii de audit intern obtinute;

b) de a elabora norme metodologice proprii in vederea exercitirii activititii de audit intern;

¢) de aelabora si desfagura activitatea in baza planurilor multianuale si anuale de audit intern;

d) de a planifica si realiza misiuni de audit intern pentru a evalua daci sistemele privind
managementul riscului, controlul intern si procesele de administrare sunt transparente, conforme cu
reglementdrile in vigoare si asigurd respectarea principiilor de regularitate, economicitate, eficienta si
eficacitate;

e) de a raporta recomandirile neinsugite de conducerea structurii auditate §i consecintele
neimplementirii lor, precum si iregularititile constatate;

f) de araporta rezultatele activititii de audit intern desfisurate;
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g) de arecomanda, Tn cooperare cu conducerea entitaii/structurii auditate, masurile corective
adecvate pentru eliminarea disfunctiilor constatate.

in realizarea misiunilor de audit intern, auditorii interni sunt responsabili de protectia
documentelor puse la dispozitie de entitatea/structura auditata pe parcursul derulirii misiunii de audit
intern.

Limitari

In desfisurarea activitatii lor, auditorii interni nu au autoritate/responsabilitate directd asupra
activititilor auditate.

Auditorii interni nu vor elabora sau institui proceduri, nu vor lua decizii de management, cu
exceptia celor care implicd desfisurarea activititii in cadrul Compartimentului de audit intern si nu se
vor implica in desfagurarea activitatilor entitatii, pe care, ulterior, le pot audita, compromitind astfel
independenta.

1.3. Obiectivele generale ale Programului de asigurare si imbunititire a calititii activititii de
audit intern

La nivelul Compartimentului de audit intern se elaboreazi un Program de asigurare si
imbunititire a calititii sub toate aspectele auditului intern, care si permiti un control continuu al
eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunititire a calititii activitafii de audit intern garanteazi
desfigurarea activitdfii de audit intern in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita eticd. De asemenea, contribuie la imbunititirea activititii Compartimentului de audit intern.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitdii activitatii de audit intern trebuie si garanteze ci
activitatea de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita eticd a auditorului intern si s contribuie la imbunatitirea activititii Compartimentului de audit
intern.

Programul de asigurare si imbunititire a calititii activititii de audit intern, in conformitate cu
buna practicd in domeniu, definitd de Standardele Internationale de Audit Intern, ,,este conceput cu un
dublu scop: si asigure cd auditul intern aduce un plus de valoare operatiunilor entitatii si sa le
Imbundtiteasca si si garanteze cd acesta se desfisoara in conformitate cu normele si Codul privind
conduita etic a auditorului intern”. In acest sens, obiectivul principal al Programului de asigurare i
imbunititire a calitatii activititii de audit intern este de a ,,imbunititi activitatea de audit intern derulati
la nivelul Compartimentului de audit intern”.

Prin implementarea obiectivului principal al Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitaii de audit intern se urmareste indeplinirea urmitoarelor obiective principale:
» Oferirea unei asigurari ¢4 activitatea desfisurati de auditorii interni adaugi un plus de valoare si
contribuie la Tmbunatatirea activitatilor entitatii;
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* Garantarea ci activitatile derulate la nivelul compartimentului de audit intern se desfisoard in
conformitate cu cadrul legislativ, normativ si procedural in domeniul auditului intern si buna practici in
domeniu.

Pentru a asigura implementarea obiectivelor principale ale Programului de asigurare si
imbunétatire a calitatii activitdtii de audit intern, Seful Compartimentului de audit intern trebuie sa
comunice auditorilor interni concret actiunile ce trebuie realizate la nivelul compartimentului in vederea
imbunatatirii activititii de audit intern si, In acelasi timp, sd asigure pregitirea corespunzitoare a
personalului, care trebuie si detind cunostintele si abilitdtile necesare pentru implementarea activititilor
responsabilizate.

Implementarea Programului de asigurare si imbunitifire a calititii activitiitii de audit intern
trebuie s asigure ca normele specifice, instructiunile si Codul privind conduita eticii a auditorului intern
sunt respectate de auditorii interni. Astfel, pentru mentinerea calitifii activititii de audit intern este
necesard adoptarea unui proces permanent de supraveghere si evaluare a eficacititii activitatii, proces
care si aibd la baza rezultatele evaludrilor interne si externe ale activititii de audit intern.

2. Implementare

Practica auditului intern impune adoptarea unui proces pentru supravegherea si evaluarea

care presupune atit evaludri interne cit si evaluiri externe.

Evaluarea internd - descrie modul de realizare a activitatilor exercitate la nivelul compartimentului
de audit intern, respectiv: supervizarea, evaluarea individuald a auditorilor interni, evaluarea misiunilor
de audit de citre structurile auditate, monitorizarea realizirii activititilor, evaluarea anuali a
performantelor profesionale individuale.

Evaluarea externa - descrie modul de realizare a activititilor exercitate la nivelul
Compartimentului de audit intern, respectiv: de UCAAPI/Compartimentele de audit public intern de la
nivelul ierarhic superior, de Curtea de Conturi si de alte structuri de audit abilitate.

Elaborarea si implementarea unui Program de asigurare si imbunititire a calititii activitatii de
audit intern are scopul de a garanta imbunatatirea activititii de audit intern si de a asigura un plus de
valoare activititilor auditate.

Responsabilitatea privind elaborarea, coordonarea si monitorizarea Programului de asigurare si
imbunatatire a calititii activititii de audit intern, revine Sefului Compartimentului de audit intern, care
trebuie s dezvolte si si actualizeze un program pentru toate aspectele activititii de audit intern.

In realizarea responsabilitatilor ce i revin cu privire la imbunititirea calitatii activitatii de audit
intern, Seful Compartimentului de audit intern realizeazi urmatoarele activitati:
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a) obtine informatiile relevante pentru a identifica si evalua iImprejurarile si relatiile care au dus la
limitarea calititii activititii de audit intern;

b) evalueaza informatiile obtinute §i determini gradul de afectare a calititii activititii de audit
intern.

c¢) stabileste misurile necesare pentru a elimina disfunctiile existente sau pentru a le reduce la un
nivel acceptabil,;

d) cuprinde masurile propuse intr-un plan de actiune si le asociazi obiectivelor stabilite
compartimentului de audit intern;

€) monitorizeazd implementarea masurilor aplicate in scopul imbunititirii calititii activititii de
audit intern.

Auditorii interni au responsabilitatea de a implementa masurile aprobate pentru imbuniatitirea

calitdfii activitdtii de audit intern, realizdnd actiunile pentru care au fost responsabilizati.

2.1. Evaluarea interni

2.1.1. Baza legali
Evaluarea internd, in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare si buna practici in
domeniu, se realizeaz3 in cadrul institutului si constd in:
a) evaludri periodice, realizate prin evaludri anuale privind performantele auditorilor interni,
evaluiri cu ocazia efectudrii misiunilor de audit intern sau autoevaluiri ale sistemului de control intern;
b) evaludri continue, realizate prin monitorizarea indeplinirii activititilor/actiunilor, supervizarea
misiunilor de audit intern.

2.1.2. Stadiul actual

Evaludrile periodice sunt realizate pe de-o parte de Seful Compartimentului de audit intern cu
ocazia desfasuririi fiecdrei misiuni de audit intern, urmirind dacd acestea au fost realizate in conditiile
planificate, respectiv dacd programele misiunii au fost respectate intocmai si daci activititile programate
au fost realizate in totalitate si in termenele stabilite. Pe de altd parte, evaluarea periodica este realizata gi
de Directorul General al institutului, cu ocazia aprobirii Rapoartelor misiunilor de audit, a Rapoartelor
anuale privind activitatea de audit intern desfasurata si a Rapoartelor privind evaluarea performantelor
profesionale individuale ale auditorilor interni.

Evaludrile continue sunt realizate de Seful Compartimentului de audit intern si au ca scop
examinarea eficacitatii normelor interne de audit intern, verificarea daci procedurile de asigurare a
calitdtii misiunilor de audit intern sunt aplicate in mod corespunzitor, garanténd calitatea rapoartelor,
precum si a celorlalte documente rezultate din activitatea de audit intern.

Evaluarea internd la nivelul Compartimentului de audit intern reprezintd un proces continuu de
supraveghere a asiguririi gradului de adecvare a activititii de audit intern privind strategia, obiectivele,
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politicile si procedurile institutului, precum gi evaluarea sistemului de guvemants, a managementului
riscului si a proceselor de control realizate in cadrul entitatii.
Procesul de evaluare internd constd in realizarea tuturor tipurilor de evaluiri exercitate asupra

activititilor de audit intern, respectiv:

e Supervizarea;

= Evaluarea performantei auditorilor interni la finalizarea misiunilor de audit intern;

* Monitorizarea realizarii activititilor/actiunilor repartizate;

 Evaluarea anuali a performantelor profesionale individuale a auditorilor interni;

¢ Evaluarea realizati de structura auditati;

* Aautoevaluarea cu privire la implemnetarea standardelor de control intern/managerial,

e Alte evaludri interne.

2.1.2.1. Supervizarea

Activitatea de supervizare a misiunilor de audit intern este realizati de catre Seful
Compartimentului de audit intern sau de catre un alt auditor intern, desemnat de citre acesta, si care
indeplineste calitatea de supervizor.

Supervizarea are ca scop furnizarea unei asigurari asupra faptului ci obiectivele misiunii de audit
intern sunt atinse, respectiv prin aplicarea in mod corespunzitor a programelor de audit elaborate, a
normelor proprii privind exercitarea activitatii de audit intern si a bunei practici in domeniu.

Activitatea de supervizare este indispensabild activititii de audit intern, avand in vedere ci in
urma exercitérii acesteia se permite:

a) depistarea deficientelor, inexactititilor si erorilor in realizarea misiunilor de audit;

b) initierea masurilor de imbunititire necesare unei deruliri corespunzitoare a viitoarelor misiuni
de audit intern;

¢) planificarea activititilor de perfectionare profesionali.

Supervizorul analizeaza documentele elaborate de auditorii interni in derularea misiunilor de
audit intern, incadreazi si orienteazi activitatea acestora in toate etapele deruldrii misiunii de audit
intern.

Activitatea de supervizare incepe din etapa de planificare a misiunii de audit si continui pani la
etapa de urmarire a recomandirilor. Aceasta consti in:

a) asigurarea cd auditorii desemnati detin cunostintele, priceperea si alte competente si abilititi
necesare indeplinirii misiunii de audit intern;

b) furnizarea unor instructiuni corecte in etapa de planificare si de aprobare a programului
misiunii pentru buna desfasurare a misiunii i atingerea obiectivelor stabilite;

¢) verificarea dacé programul aprobat este indeplinit corespunzitor, existand posibilitatea unor
modificéri justificate si autorizate;

d) verificarea documentelor de lucru urmarind ca acestea si contind elementele probante care
sustin constatirile, concluziile si recomandirile misiunii;
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e) asigurarea ci raportul este obiectiv si modul de redactare este clar, concis si realizat in termenul
prevazut;

f) asigurarea cd obiectivele de audit au fost atinse in mod eficient si in conditii de calitate;

g) depistarea erorilor, deficientelor, neregulilor si iregularitatilor, a fraudelor sau suspiciunilor de
frauda;

h) oferirea indrumérilor necesare derularii corespunzatoare a misiunilor de audit intern;

i) initierea Tmbunatitirilor necesare menite si contribuie la cresterea calititii rapoartelor de audit
intern.

J) valorificarea tuturor oportunitétilor in vederea dezvoltirii cunostintelor, priceperii si a celorlalte
competente ale auditorilor interni.

Seful Compartimentului de audit intern are obligatia de a asigura o supervizare corespunzitoare
a misiunilor de audit realizate in cadrul structurii pe care o conduce.

Toate documentele elaborate in perioada derularii unei misiuni de audit intern sunt supuse
supervizirii pentru a se asigura ¢ procedurile de audit au fost respectate gi toate problemele apirute pe
parcursul deruldrii misiunii au fost identificate si au fost luate masurile corective necesare.

Supervizarea se materializeaza prin elaborarea unui document de Iucru sub forma unui check-list
care acoperd natura, sfera si rezultatele revizuirii, denumit Lista de supervizare a documentelor (Anexa
nr. 1).

2.1.2.2. Evaluarea performantei auditorilor interni la finalizarea misiunilor de audit intern

In vederea asigurarii ci obiectivele programului misiunii de audit au fost atinse in totalitate de
citre auditori, Seful Compartimentului de audit intern realizeazi o evaluare a misiunii de audit,
urmérind daca:

a) 1in etapa de pregitire a misiunii auditorii interni au colectat si prelucrat toate informatiile
necesare pentru stabilirea obiectivelor de audit si dacd au evaluat corespunzitor riscurile aferente
acestora;

b) programul de audit asigura realizarea indeplinirii obiectivelor misiunii de audit cu incadrarea in
bugetul de timp alocat si folosirea eficientd a resurselor de audit;

¢) aexistat o comunicare eficientd intre auditori si structura auditati;

d) auditorii au luat in considerare, la stabilirea obiectivelor de audit si specificul activititii auditate
in procesul de audit;

e) pe parcursul misiunii, auditorii au respectat cadrul legislativ, normativ si procedural, precum si
Codul de conduita etica al auditorilor interni;

f) constatirile, cauzele, consecintele si recomandirile formulate la problemele identificate au fost
prezentate structurii auditate pe parcursul deruldrii misiunii;

g) constatirile mentionate in cuprinsul raportului au fost prezentate intr-o manierd pertinenti si
incontestabili;

h) constatirile prezentate apartin domeniului auditabil si obiectivelor de audit stabilite;
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i) constatdrile sunt in concordanti cu recomandarile formulate;
J) au fost mentionate aspectele pozitive si imbunatatirile constatate de la ultima evaluare pana in
prezent, precum si opinia echipei de audit;
k) procedurile, metodele si tehnicile de audit folosite de auditori pe parcursul derularii misiunii au
fost corespunzatoare.
De asemenea, Seful Compartimentului de audit intern analizeazi contributia fiecirui auditor
intern la realizarea misiunii de audit si determina nivelul in care acestia si-au atins obiectivele.
Documentul formalizat cu privire la evaluarea misiunii de audit intern este Fisa de evaluare a
misiunii de audit intern (Anexa nr. 2).

2.1.2.3. Monitorizarea realizirii activititilor/actiunilor repartizate

Pe parcursul desfasuririi activitatilor misiunii de audit, Seful Compartimentului de audit intern
monitorizeazd actiunile stabilite si termenele de realizare a obiectivelor stabilite, urmirind dacd sunt
indeplinite in mod corespunzitor. De asemenea, Seful Compartimentului de audit intern evalueazi daca
actiunile stabilite si implementate au condus la imbunétatirea activititii de audit intern.

2.1.2.4. Evaluarea anuali a performantelor profesionale individuale ale auditorilor interni

Evaluarea anuald a performantelor auditorilor interni din cadrul compartimentului de audit intern
se realizeazi in conformitate cu prevederile legale in domeniu.

Evaluarea anuald, realizatd in conditiile legii, are scopul de a stabili gradul de atingere a
obiectivelor individuale de cdtre auditorii interni, precum i gradul de indeplinire a criteriilor de
performant.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului Compartimentului de audit
intern se realizeazi astfel:

a) auditorii interni care isi desfdgoard activitatea in functia de executie sunt evaluati individual
de citre Seful Compartimentului de audit intern;

b) $Seful Compartimentului de audit intern este evaluat individual de cétre Directorul General.

Pentru realizarea evaludrii anuale a performantelor individuale ale auditorilor interni se au
in vedere rezultatele evaludrilor periodice realizate, in special rezultatele evaludrilor misiunilor de audit
intern.

Documentul formalizat cu privire la evaluarea performantelor profesionale individuale ale
auditorilor interni este Raportul de evaluare a performantelor individuale (Anexa nr. 3).

2.1.2.5. Evaluarea realizati de structura auditati

fn urma finalizarii misiunilor de audit, structurile auditate vor realiza o evaluare privind modul de
desfisurare a misiunii. Evaluarea se va efectua prin completarea documentului ,,Fisa de evaluare”, ce
cuprinde punctul de vedere al structurii auditate referitor la misiunea de audit derulati (Anexa 4).

11



Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii

INCD Urbanism si Dezvolitare Teritoriald Durabild URBAN-INCERC
INCERC INCD “URBAN-ANCERC”

2.1.2.6. Autoevaluarea activititii de audit intern la nivelul Compartimentului de audit intern

Autoevaluarea la nivelul Compartimentului de audit intern se realizeazd prin monitorizarea
implementrii standardelor de control intem/managerial, in conformitate cu OSGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cuprinzind standardele de
control intem/managerial.

Masurile necesare pentru implementarea sistemului de control intem/managerial, constau, in
principal, in urmatoarele: infiintarea structurii responsabile de monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologicad a sistemului propriu de control intem/managerial; elaborarea si/sau
actualizarea programului de dezvoltare a propriului sistem de control intem/managerial; elaborarea
si/sau actualizarea procedurilor operationale de lucru formalizate pe activitiiti; urmirirea realizirii
masurilor cuprinse in programul de dezvoltare; efectuarea de analize cu privire la dezvoltarea
sistemului de control intem/managerial si la actiunile de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica derulate de structura cu atributii in acest domeniu; asigurarea functiei de audit intern.

Standardele de control intem/managerial aprobate prin OSGG nr. 600/2018, valorificd acquis-ul
comunitar in domeniul controlului intern, respectiv principiile generale de buni practici, acceptate in
UE si pe plan international. Acestea definesc un minimum de reguli de management care trebuie
implementate in toate entitatile publice, care au ca obiectiv crearea unui model de control
intem/managerial uniform si coerent. In acelasi timp, standardele constituie un sistem de referintd, in
raport cu care se evalueazi/autoevalueaza sistemele de control intern, se identificid zonele de risc si
eventualele directii de schimbare care se impun.

Evaluarea stadiului implementirii standardelor de control intem/managerial presupune in primul
rind o autoevaluare a modului de implementare a fiecirui standard in parte si ulterior o evaluare
generald, la nivelul entitatii.

Operatiunea de autoevaluare a implementdrii standardelor de control intern/managerial se
realizeaza Tn conformitate cu Anexa nr. 4.1. la instructiuni - Chestionarul de autoevaluare, din structura
OSGG nr. 600/2018. Pentru fiecare standard de control intem/managerial sunt stabilite dousi sau mai
multe criterii minime de evaluare a stadiului implementirii, care pot fi completate cu criterii specifice.
Standardele sunt considerate a fi implementate, partial implementate sau neimplementate, in functie de
realizarea activitdtilor specifice stabilite fiecdrui standard. Gradul de conformitate a sistemului propriu
de control intern/managerial este stabilit in functie de numdrul standardelor implementate, fiind
reflectat in documentul din Anexa nr. 4.2. la instructiuni - Situatia sintetic a rezultatelor autoevaludrii,
din structura OSGG nr. 600/2018, elaborat pe baza datelor si informatiilor rezultate din prelucrarea
chestionarelor de autoevaluare intocmite de fiecare compartiment functional.

De asemenea, la nivelul Compartimentului de audit intern se urmireste: elaborarea Planului
multianual si a Planului anual de audit intern; actualizarea Cartei auditului intern in functie de
schimbdrile organizatorice si legislative survenite; actualizarea Normelor metodologice specifice
exercitdrii activititii de audit intern §i imbunatitirea nivelului de pregitire profesionald a auditorilor
interni pe baza unui program de formare profesionali.
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2.1.2.7. Alte evaluiri interne

in cadrul INCD URBAN-INCERC nu se efectueazi alte evaluiri interne decat cele prezentate
anterior.

2.2. Evaluarea exterai

2.2.1. Baza legala

Conform cadrului de reglementare in vigoare in domeniul auditului intern, evaluirile externe sunt
evaludri periodice a activititii de audit intern, din punctul de vedere al conformitiitii si performantei,
realizate de cétre Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, Compartimentele de
audit public intern constituite la nivelul entitatilor publice ierarhic superioare, Curtea de Conturi, alte
structuri cu atributii in domeniu.

[n exercitarea activititii de evaluare se urmiresc urmitoarele aspecte:

a) verificarea respectirii de citre Compartimentul de audit intern a normelor, instructiunilor si a
Codului privind conduita etic a auditorului intern;

b) evaluarea calititii activitatii de audit intern, pe baza unor criterii de evaluare stabilite in raport cu
cadrul normativ aplicabil;

¢) furnizarea unei opinii, in functie de nivelurile de apreciere acordate si prin formularea de
recomandiri menite sd corecteze disfunctiile si sd imbunititeascd activititile, cu ocazia realizérii
fiecdrei misiuni de audit intern.

2.2.2. Stadiul actual

Scopul principal al evaludrilor externe este de a misura eficacitatea, eficienta si calitatea
activitatilor derulate la nivelul Compartimentului de audit intern si de a formula recomandari in vederea
imbunatatirii acesteia, respectiv:

a) examinarea cu obiectivitate a activititii de audit intern pe baza unei analize documentate, pentru a
se determina mésura in care sunt indeplinite cerinfele de conformitate, ludnd in considerare: cadrul
legislativ, normativ si procedural intern, precum si reglementirile internationale in domeniul auditului
intern, Codul privind conduita etica a auditorului intern, Carta auditului intern si buna practici asigurata
prin Standardele internationale de audit intern, precum si gradul de adecvare a cadrului de referintd
stabilit pentru unul sau mai multe cicluri de implementare, prin folosirea unor instrumente si tehnici de
audit corespunzitoare specificului misiunii de audit intern;

b) furnizarea de catre persoanele care realizeazi evaluarea, a unei opinii independente, obiective si
competente cu privire la gradul de conformitate si performanti atins de auditorii interni din cadrul
Compartimentului de audit intern;

¢) formularea de recomandiri in scopul orientdrii actiunilor decizionale si executive citre acele

- eyt

eficacititii acestora.
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d) monitorizarea implementirii recomandérilor formulate in cadrul misiunii de audit intern pe baza
unui Plan de actiune insotit de un calendar de implementare.

2.2.2.1. Evaluarea realizatd de Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul
organului ierarhic superior

Compartimentul de audit public intern din cadrul entitatii publice centrale realizeazi misiuni de
evaluare a activitatii de audit intern la structurile subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub
autoritatea acestuia.

Activitatea de evaluare realizatd de Compartimentele de audit intern de la nivelul organului ierarhic
superior se realizeaza dupd Ghidul de evaluare al activitatii de audit intern, elaborat de UCAAPIL.

Pentru realizarea unei misiuni de evaluare a activititii de audit intern, in general, este necesard
structurarea acesteia din punctul de vedere al normelor profesionale de calificare si al celor de
functionare. in consecinti, obiectivele unei misiuni de evaluare a activititii de audit intem dintr-o entitate
sunt grupate in doud categorii, respectiv:

- obiective privind modul de aplicare a Normelor de calificare a auditului intern;
- obiective privind modul de aplicare a Normelor de functionare a auditului intem.

fn acest sens, obiectivele unei misiuni de evaluare a activitatii de audit intern dintr-o entitate sunt
urmatoarele:

a) misiunea, competentele si responsabilititile compartimentului de audit intern;
b) independenta compartimentului de audit intern in cadrul entititii;

¢) competenta si constiinta profesionald a auditorilor interni;

d) managementul activititii de audit intem;

€) natura activitatii de audit intem;

f) Programul de asigurare si imbundtitire a calititii activititii de audit intern;

g) respectarea normelor specifice proprii in desfisurarea misiunilor de audit intem;
h) comunicarea rezultatelor misiunilor de evaluare.

Scopul evaludrii activitatii de audit intem este de exprima o opinie cu privire la conformitatea cu
cadrul normativ de reglementare a auditului intem si performanta activititilor desfisurate de structura de
audit intem din cadrul entitatii.

Opinia echipei de evaluare a auditului intern se exprimi pe baza rezultatelor obtinute in principal
prin:

a) identificarea gradului de respectare a normelor generale si specifice ale auditului intem;

b) asigurarea concordantei activititilor de audit intern cu politicile si procedurile entitatii;

¢) analizarea structurii organizatorice si a resurselor de audit intem pentru acoperirea tuturor proceselor si
activitatilor entitatii,

d) identificarea oportunitatilor si consilierea oferitd conducitomlui structurii de audit intern si auditorilor
interni in scopul imbunatatirii performantei lor;

e) furnizarea informatiilor cu privire la nivelul de eficacitate a auditului intem;
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f) confirmarea nivelului de apreciere a valorii addugate managementului de ciitre activitatea de
audit intern;
g) fundamentarea de recomandari pentru cresterea eficientei activititii structurii de audit intern
prin identificarea metodelor de imbunétitire a politicilor si practicilor in activitatea de audit intern.
Compartimentul de audit intern de la nivelul organului ierarhic superior monitorizeazi stadiul de
implementare a recomandérilor formulate in cadrul misiunilor de evaluare si evalueazi progresul
inregistrat in activitatea de audit intern.

2.2.2.2. Evaluarea realizati de Curtea de Conturi

Curtea de Conturi a Roméniei realizeazi functia de control/audit asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, precum si
auditul performantei asupra gestiunii bugetului general consolidat si a oriciror alte fonduri publice.

{n cadrul misiunilor realizate, Curtea de Conturi a Romaniei evalueazi si functia de audit intern
de la nivelul entitigilor publice. In procesul de evaluare se urmireste in general modul de organizare §i
functionare a activitatii de audit intern n cadrul entititilor publice.

2.2.2.3. Alte evaluiri externe

Aceste evaludri se pot face de anumite organisme interne sau internationale in functie de
competentele atribuite sau la solicitarea entititii.

3. Moniterizarea implementirii Programului de asigurare si imbunaititire a

calititii activitatii de audit intern

Compartimentul de audit intern monitorizeaza periodic Programul de asigurare si imbunititire a
calititii activititii de audit intern In scopul urmaririi realizirii acestuia. Astfel, pentru fiecare obiectiv
stabilit in cadrul programului, identifici actiunile stabilite si termenele de realizare, urmirind daci
acestea au fost realizate in mod corespunzitor. De asemenea, Seful Compartimentului de audit intern
evalueazi daci actiunea stabilita §i implementata a condus la imbunititirea activititii de audit intern.

Conform cadrului normativ general in domeniul auditului public intern, Raportul de
monitorizare a Programului de asigurare si imbunititire a calitatii activititii de audit intern prezinti
rezultatele evaludrii gradului de realizare a obiectivelor cuprinse in Planul de actiune.

Monitorizarea implementarii Programului de asigurare si imbunititire a calititii activititii de
audit intern reprezintd, in principal, masurarea §i analiza continui a indicatorilor de performant,
stabiliti prin Planul de actiune. Aceastdi monitorizare este realizati periodic de citre Seful
Compartimentului de audit intern.
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In cadrul procesului de monitorizare a obiectivelor stabilite in cadrul Programului de asigurare
si imbundtitire a calitatii activititii de audit intern se urmareste:
- analiza continud a indicatorilor de performanti stabiliti initial pentru fiecare obiectiv in parte;
- conformitatea aplicarii masurilor corective;
- respectarea termenelor de realizare stabilite;

- respectarea conformitifii punerii in practicd a actiunilor de catre persoanele responsabilizate.

Raportarea privind monitorizarea calitafii activititii de audit intern din cadrul
Compartimentului de audit intern se realizeazi, anual, de citre Seful Compartimentului de audit
intern, prin intocmirea unui raport in cuprinsul ciruia sunt previzute rezultatele monitorizirilor
periodice efectuate la nivelul compartimentului si concluziile finale rezultate ca urmare a evaluirii
acestor rezultate.

Conform cadrului normativ general in domeniul auditului public intern, Planul de actiune este
instrumentul de punere in lucru a Programului de asigurare si imbunatitire a calitatii activititii de
audit intern si este structurat pe: obiective, actiuni, indicatori de performanta, termene, responsabili
si observatii, dupa urmitorul model:

Actiunile sunt stabilite in urma evaludrilor interne si externe. Astfel, pe baza acestor evaludri
sunt identificate problemele care pot afecta activitatea Compartimentului de audit intern si sunt
stabilite actiunile necesare pentru ca obiectivele propuse si poati fi realizate in conditii de eficientd
¢i eficacitate. Pentru a putea fi cuantificate, actiunile stabilite sunt asociate obiectivelor specifice ale
Compartimentului de audit intern.

Indicatorii sunt identificati pentru fiecare actiune stabiliti de imbunitatire a activititii de audit
intern. La stabilirea indicatorilor se are in vedere ca acestia si poati misura corect gradul de
realizare a obiectivelor inscrise in cadrul Planului de actiune privind asigurarea calititii activitatii de
audit intern. De asemenea, se urmdreste ca indicatorii stabiliti si misoare cantitativ si calitativ
obiectivele carora le-au fost atasate.

Termenele sunt reprezentate de perioadele de timp stabilite pentru implementarea fiecarei
actiuni previzute in cadrul Planului de actiune privind asigurarea calititii activitatii de audit intern.

Responsabilii sunt reprezentati de persoanele cu atributii in realizarea actiunilor inscrise in
cadrul Planului de actiune privind asigurarea calititii activititii de audit intern.

Planul de actiune reprezinta instrumentul principal cu ajutorul ciruia se stabilesc actiunile de
implementat in vederea imbunatdtirii activitdfii de audit intern, responsabilii pentru realizarea
acestora si termenele de realizare.

4. Actualizarea Programului de asigurare si imbuniititire a calititii activitatii de
audit intern

Programul de asigurare si imbunitatire a calitatii este elaborat si actualizat anual de Seful
Compartimentului de audit intern. Astfel, in functie de evaludrile interne si externe realizate pe
parcursul deruldrii programului, Seful Compartimentului de audit intern, identifica noile probleme
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aparute, pentru care, daci este cazul, se stabilesc actiuni in vederea imbunatatirii activitailor derulate.

Programul de asigurare si imbunatitire a calitatii activititii de audit intern se actualizeazi in
functie de rezultatele evaludrilor interne si externe realizate la nivelul Compartimentului de audit
intern.

3. Aprobarea Programului de asigurare si imbuniititire a calititii activitatii de
audit intern

Programul de asigurare si imbundtitire a calititii activititii de audit intern elaborat la nivelul
Compartimentului de audit intern este aprobat de citre Seful Compartimentului, care este responsabil
de implementarea acestuia.

6. Anexe

SEF COMPARTIMENT AUDIT INTERN
ec. Mioara Sufer /

J/

M
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ANEXA 1
COMPARTIMENT AUDIT INTERN | MISIUNEA DE AUDIT INTERN Data.
Supervizarea

Domeniul/activitatea auditata:
Denumirea misiunii:

Document redactat de:
Supervizat de:

LISTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

r. Lucrarea Propunerea Sefului | Rispunsul auditorilor| Revizuirea riispunsurilor
crt. . Compartimentului de | interni auditorilor de ciitre Seful
audit/Supervizorul Compartimentului de
| misiunii, ca urmare a audit/Supervizorul misiunii

| revizuirii documentului
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ANEXA 2
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
Misiunea de audit:
Perioada auditati:
intocmit:
Data:
Nr. Criteriu de apreciere | Calificativ Obs.

crt. 1 23] 45
1. lIn etapa de pregitire a misiunii, auditorul a identificat riscurile si |

controalele prevazute pentru procesele legate de obiectivele de audit
si a estimat corespunzitor riscurile activititii

2. |Programele de audit au fost elaborate in vederea indéplinirii
obiectivelor misiunii in cadrul bugetului de timp alocat

3. |Obiectivul auditului. scopul, procedurile i bugetul au fost |
reanalizate in mod constant pentru a asigura o eficient3 folosire a
resurselor de audit

4. |A existat o buni comunicare intre auditor si auditat si Tntre auditor si
conducerea structurii de audit intern |

5. |A existat o buni comunicare intre auditor st conducerea structurii de
audit intern | '

6. |Au fost luate in considerare perspectivele gi nevoile audit_atilor n
procesul de audit

7. |Au fost atinse obiectivele de audit intr-o maniers eficientd sila tiII_lp

8. Structura auditati a avut posibilitatea si revada constatirile si
recomanddrile cand au fost identificate problemele

9. Normele de audit intern au fost respectate

10. (Constatirile de audit se bazeazi pe analize si fundamentari
obiective, pentru care au fost formulate recomandiri practice pentru
problemele identificate

11. |[Comunicirile scrise au fost clare, concise, obiective si corecte

12. [Existd probe de audit care si sustina concluziile auditorului

13. |Procedurile de audit utilizate au avut ca rezultat dovezi suficiente,
competente, relevante si folositoare

14. IDocumentele au fost completate in mod corespunzitor si in
conformitate cu normele de audit intern

15. Bugetul de timp a fost respectat

16. Nivel de productivitate personala al auditorului intern
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ANEXA 3

RAPORT DE EVALUARE

a performantelor profesionale individuale

Numele si prenumele persoanei evaluate..........cc...oeevveeerevevevirereeeeeeeieiie eeeeeennns
Functia .....coovveeviiiiis e

Numele si prenumele persoanei care face evaluarea ..............ocoveeeeeeeices cvveeenenn

Functia .....ccoc. viveiieccc

Perioada evaluata: dela .....oocooeevvnnnn... Lo

Nota finald pentru indeplinirea obiectivelor ..........................

Criterii de performant3 utilizate in evaluare | Nota | Comentarii

Nota pentru indeplinirea criteriilor de performantii................ccco..........
Nota finald a evaludrii.....................
(Nota finald pentru indeplinirea obiectivelor + Nota pentru indeplinirea criteriilor de performanti) / 2

Calificativul evalurii .........ocooooee.n.
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Comentariile ' persoanei evaluate:
Semnitura persoanei evaluate: ...

Data: oo,

Semnitura evaluatorului
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ANEXA 4
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
DE CATRE STRUCTURA AUDITATA

Misiunea de audit;

Pericada auditati:

Persoana evaluati:

Intocmit:

Data:

Luat la cunostinta:
Nr. Obiectiv auditat B Punctaj Obs.
crt. 2 [ 3 4 1 5
L. Ob{é;tivele de audit au fost comunicate clar la inceputul

misiunii

2. Au fost furnizate suficiente informafii privind misiunea de
efectuat
3. Misiunea a contribuit la obtinerea de rezultate sau la
imbunatitirea unora deja existente
4. Misiunea a beneficiat de directii clare si precise privind modul
de desfasurare
5. Obiectivele de audit stabilite au fost in concordanti cu
activititile desfagurate _ f
6. Constatdrile au fost prezentate intr-o maniera logica, structurat |
si dinamicd |
7. S-a raspuns in toate cazurile la intrebirile legate de misiunea de
audit, iar raspunsurile au condus la obtinerea de concluzii relevante
8. Misiunea a fost desfasurata adecvat, interventia la fata locului a | |
privit doar obiectivele stabilite si comunicate |
9. A existat un feed-back pe tot parcursul misiunii, iar acesta a
fost util in gisirea de solutii la probleme
10. Cum evaluati in general misiunea de audit?
11. Considerati ca obiectivele de audit stabilite au privit activitatile
cu riscuri majore | |
12. |

fn desfasurarea misiunii de audit au fost prezentate constatérile
si recomandirile cénd au fost identificate probleme
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13. A existat o buni comunicare intre auditor si auditat
14. Auditorii au avut un comportament adecvat si profesional
15.

Ce v-a placut cel mai mult pe timpul misiunii de audit (descrieti cel putin 3 aspecte care v-au plicut cel mai
mult)

16.

Ce v-a placut cel mai putin pe timpul misiunii de audit (descrieti cel putin 3 aspecte care v-au plicut cel mai
putin)

17.

Ce obiective de audit considerati ci nu au fost atinse 1n totalitate din cele comunicate?

18.

Mai aveti ceva de adaugat?

Tabelul de mai sus va fi completat {indnd cont de urmitorul sistem de punctaj:
* 1 pentru nesatisficétor,;

* 2 pentru slab;

* 3 pentru satisfacétor;

* 4 pentru bine;

* 5 pentru foarte bine.

Notd: Pentru orice notare sub 3, v rugim si dati explicatii scrise
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