MINISTERUL EDUCATIEI St CERCETARI

INCD Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii
Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild URBAN-INCERC
'NCERG INCD “URBAN-INCERC”

$os. Pantelimon 266, 021652, Sector 2, Bucuresti, Tel: 021.627.27.40; Fax: 021.255.18.52; e-mail: urban-incerc@incd.ro, www.incd.ro

COMPARTIMENT AUDIT INTERN
Mr. Lol fo®. 08 204§

Ctre:
Directorul General al INCD URBAN-INCERC,
CS 1, Conf. univ. dr. ing. habil Claudiu-Sorin Dragomir

Vi inaintdm aliturat, in vederea aprobirii, Raportul de audit intern privind ,, Evaluarea

sistemului de prevenire a coruptiei, 2025".

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in doud exemplare originale, din care un
exemplar va fi transmis structurii auditate, iar un exemplar va fi arhivat in cadrul
Compartimentului de audit intern al INCD URBAN-INCERC. Vom transmite scanat in
format electronic, conform solicitirii un exemplar din acest raport, aprobat de conducerea

institutului Compartimentului de Audit Public Intern, din cadrul Ministerului Educatiei si

Cercetéirii.
Cu stima3,

Sef Compartiment Audit Intern,

ec. Mioara Sufer
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Misiunea de audit intern de regularitate privind:

”Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025”
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Compartiment de Audit Intern

RAPORT DE AUDIT INTERN

Misiunea de audit intern de regularitate privind:

?Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025”

CAPITOLUL I

DATE DE IDENTIFICARE ALE MISIUNII DE AUDIT SI ALE STRUCTURII
AUDITATE

1. INTRODUCERE

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, precum si documentele aferente acesteia,
respectiv seturile de indicatori de performants, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din
strategie, inventarul mdsurilor preventive, indicatorii de evaluare gi Standardul general de

publicare a informatiilor de interes public au fost aprobate prin H.G. nr.1269/2021.

Pentru implementarea prevederilor S.N.A. 2021-2025, INCD URBAN-INCERC a actionat in
directia asumdrii agendei de integritate organizationald, a asumirii problematicii integrititii,

transparentei si responsabilititii la nivelul superior de conducere.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, aprobati prin Hotirdrea Guvernului
nr.1269/2021, mentine abordarea utilizatd de strategia anticoruptie anterioard.2016-2020, aprobati
prin Hotéirdrea Guvernului nr.583/2016, care a acordat prioritate misurilor preventive in
sectoarele expuse la coruptie si pune accentul pe rafinarea mecanismelor de cooperare pentru

obtinerea unor rezultate eficiente in promovarea integritatii si lupta impotriva coruptiei.
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in conformitate cu pet. 2.4.1.3 lit.c) din Normele generale privind exercitarea activititii de
audit public intern, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.1086/2013 si Sectiunea Obiective
generale si directii de actiune, din Hotérarea Guvernului nr.1269/2021 pentru aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025, s-a inclus in Planul de audit public intern pentru anul 2025,
misiunea cu tema " Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025 ".

Aceasta realizeazd o radiografie a modului de manifestare a fenomenului de coruptie la nivel
national si prezinti o viziune integratd, armonizatd inter-institutional cu privire la misiunea si
obiectivele ce trebuie asumate de fiecare institutie si autoritate publicd in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, in functie de competentele legale ale fiecireia si de specificul sectorului de
activitate in care actioneazi.

Astfel, viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 este de a consolida sistemul
national de prevenire §i combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si
gestionare a riscurilor, amenintérilor si vulnerabilititilor circumscrise acestui fenomen, in vederea
garantérii profesionalismlui si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetitenilor si de a sustine
un mediu social si economic dezvoltat.

Obiectivele generale si directiile de actiune cuprinse in SNA 2021-2025 sunt complementare
cu prevederile strategiei anterioare si corelate cu mecanismele internationale anticoruptie la care
Romania este parte. Acestea sunt urmétoarele:

e cresterea gradului de implementare a méasurilor de integritate la nivel organizational;

¢ reducerea impactului coruptiei asupra cetitenilor;

e consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea si
combaterea coruptiei;

e consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare;

e consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative.

Prin politicile preventive promovate, in conformitate cu Strategia Nationald Anticoruptie
2021-2025, se urmireste formarea unei culturi organizationale care si pund accentul pe
integritate, fapt pentru care prin strategia elaboratd mésurile de transparentd institutionald si de

prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative, au fost reunite si sistematizate.
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Misura cu privire la planificarea si auditarea, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a
coruptiei la nivelul tuturor autoritétilor publice, din Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, a
fost mentinuti si prin Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025. Aceastd masuri a fost definitd
la Sectiunea Obiective generale si directii de actiune — Obiectiv general nr.3 — Consolidarea
managementului institugional §i a capacititii administrative pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, respectiv la pct.1 de la Obiectivul specific nr.3.3 (imbunititirea
capacitiitii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor care au
impact asupra identificirii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale).

Auditarea la nivel national a sistemului de prevenire a coruptiei are ca scop verificarea
implementérii §i respectdrii cadrului legal mentionat in Anexa 3 la SNA 2021-2025, pentru
fiecare dintre masurile preventive care constituie obiectivele misiunii. Prin misiunile de audit
public intern efectuate se urméreste a se da asiguréri conducerii institutului cu privire la gradul de
implementare a acestora.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit:

Misiunea de audit s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr. 3970/16.07.2025 si in
conformitate cu planul de audit intern pe anul 2025, nr. 6256/25.10.2024.

Scopul misiunii de evaluare a activititii de audit intern este de a exprima o opinie
independenta si obiectivi cu privire la implementarea sistemului de prevenire a coruptiei in cadrul
institutului, in functie de rezultatele constatirilor efectuate cu privire la obiectivul misiunii de
audit intern.

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020, aprobatd prin H.G. nr. 583/2016, a
promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategici in domeniul prevenirii
si combaterii fenomenului coruptiei. Aceasta a adus un beneficiu major privind implementarea
standardelor de integritate.

Documentul elaborat a inclus médsuri care au vizat prevenirea coruptiei, promovarea
integritatii organizationale, educatia anticoruptie, precum si masuri privind recuperarea creantelor
generate de sdvarsirea de infractiuni de coruptie.

Prin Hot#rdrea Guvernului nr. 1269/2021, a fost aprobatd Strategia Nationald Anticoruptie

S.N.A.2021-2025 impreund cu seturile de indicatori de performantd, riscurile asociate
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obiectivelor si masurilor din strategie , inventarul masurilor preventive, precum si indicatorii de
evaluare, standardele generale de publicare a informatiilor de interes public.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr.
1269/2021, mentine abordarea utilizati de strategia anterioars, care a acordat prioritate masurilor
preventive in sectoarele expuse la coruptie. insi, aceasta realizeaza o radiografie a modului de
manifestare a fenomenului de coruptie la nivel national si prezinti o viziune integratdi, armonizati
inter-institutional cu privire la misiunea si obiectivele ce trebuie asumate de fiecare institutie in
domeniul prevenirii si combaterii corup;iei,ain functie de competentele legale ale fieciruia si de
specificul sectorului de activitate in care actioneaza.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 pune accent pe rafinarea mecanismelor de
cooperare pentru obtinerea unor rezultate mai eficiente in promovarea integritatii si in lupta
impotriva coruptiei.

Strategia Nationald Anticoruptie este apreciatd ca fiind instrumentul principal care detine
potentialul de a deveni o politici eficace de prevenire a coruptiei daci este pusi in aplicare in mod
corespunzitor $i monitorizati constant pe teren.

in general, S.N.A. 2021-2025 mentine abordarea definit prin strategia anterioara, respectiv
de acordare a prioritatii masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie, inclusiv in ceea ce
priveste auditarea internd, o dati la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autorititilor publice.

In perioada 21.07.2025 - 11.08.2025, echipa de audit a efectuat o misiune de audit public
intern cu tema " Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025".

Echipa de auditori a fost constituita din:

e ec. Mioara Sufer — Sef Compartiment Audit Intern
e ec. lon Cristina
2. Scopul si obiectivele misiunii de audit intern:
Misiunea de audit intern "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025" trebuie si
furnizeze conducerii institutului asigurdri cu privire la gradul de implementare a misurilor

preventive referitoare la evaluarea masurilor privind :
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» Protectia avertizorului de integritate;
» Transparenta in procesul decizional;
» Accesul la informatii de interes public.

Scopul misiunii de evaluare a activititii de audit intern este de a exprima o opinie
independenti si obiectiva cu privire la implementarea sistemului de prevenire a coruptiei in cadrul
institutului, in functie de rezultatele constatirilor efectuate cu privire la obiectivul misiunii de
audit intern.

Misiunea de audit intern a urmdrit furnizarea de asigurdri catre conducerea institutului, cu
privire la gradul de implementare a mésurilor preventive prin raportare la conformitatea cu sediul
materiei prezentate in Anexa nr.3 din H.G. nr. 583/2016, pentru aprobarea S.N.A. 2016-2020,
pecum si masurile preventive stabilite prin S.N.A. 2021-2025, aprobata prin H.G. nr. 1269/2021.
3. Metodologia utilizati in realizarea misiunii de audit

Misiunea de audit public intern privind "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025"
se va derula cu respectarea urmétoarelor prevederi :

¢ Metodologia generald de derulare a misiunilor de audit reglementate de pct. 8.3.4. din
Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr.1086/2013;

¢ Normele metodologice specifice activitdtii de audit intern aprobate la nivel de INCD

URBAN-INCERC;

e Metodologia de desfisurare a misiunii previizuti in indrumarul pentru derularea misiunilor
de audit intern, privind "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”;
e Preciziri privind misiunea de audit public intern "Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2025" — Ministerul Finantelor.
Misiunea de audit a fost cuprinsé in Planul multianual 2025-2027 avénd nr. 6256/25.10.2024
si in Planul de audit intern pe anul 2025 cu nr. 6256/25.10.2024 si se deruleazi in baza Ordinului
de Serviciu nr. 3970/16.07.2025 si a Notificarii nr. 3981/17.07.2025.

Clom
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CAPITOLUL II

METODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN, DOCUMENTELE,
MATERIALELE EXAMINATE $I MATERIALELE INTOCMITE iN CURSUL DERULARIK
MISIUNII

Misiunea de audit public intern de asigurare s-a desfisurat in conformitate cu prevederile
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin Hotérdrea
Guvernului nr. 1086/2013 si Normele metodologice specifice exercitarii activitétii de audit public
intern la nivelul INCD URBAN-INCERC.

Tehnicile de audit intern utilizate au fost :

o Chestionarea — consti in elaborarea unui set de intrebari, conform unei metodologii adecvate,
cu ajutorul cirora se urmireste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la
domeniul auditabil;

¢ Intervievarea — constd in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la
persoanele implicate;

e Examinarea documentard — consti in analiza unor operatiuni, inregistriri, procedee sau
fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflecté cu scopul de a stabili
realitatea, legalitatea i eficienta acestora.

Implementarea misurilor preventive a fost evaluaté prin emiterea de Liste de verificare/Teste
din Normele generale privind exercitarea activittii de audit public intern aprobate prin H.G.nr.
1086/2013, pentru fiecare masuri in parte. Listele au fost completate de cétre auditori, in functie
de informatiile primite de la structurile auditate.

Documentele si materialele solicitate si examinate in cadrul structurii auditate

Auditorii au solicitat, documente in format scris §i in format electronic, referitoare la:

e Organigrama;

e Regulamentul de Organizare si Functionare;

e Regulamentul intern; '

e Registrul riscurilor — Analiza riscurilor de coruptie;
e Planul de integritate;

e Declaratie de integritate;

=
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Codul etic si de integritate;

Declaratia de aderare la SNA 2021-2025;

Declaratie privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele S.N.A.
2021-2025;

Procedura operationald " Metodologie standard de evaluare a riscurilor de coruptie";
Procedura de sistem " Elaborarea registrului de riscuri ";

Procedura operationald "Etica si Integritate";

Procedura operationald " Protectia avertizorilor in interes public care semnaleazi incalcari ale
legii";

Procedura operationald privind Transparenta Decizionali;

Procedura operationald privind Accesul la informatiile de interes public;

Decizii privind desemnarea persoanelor cu atributii in domeniul liberului acces la informatii
de interes public, responsabil integritate, consilier de etici, avertizor de integritate;

Decizie privind constituirea si componenta Grupului de lucru anticoruptie;

Listd functii sensibile;

Registrul salariatilor care ocupi functii sensibile;

Decizie privind constituirea Sistemului de Control Intern Managerial si Secretarul Comisiei;
Decizie privind desemnarea Sefului Compartimentului Managementul Calititii;

Alte documente.

Documente si materiale intocmite pe perioada auditirii:

Chestionar - Lista de verificare;

Chestionarul de luare la cunogtinti;

Corespondenta pentru solicitarea de informatii si documente;

FIAP-uri;

Lista de verificare privind Protectia avertizorului de integritate;

Lista de verificare privind Transpéren’;a in procesul decizional;

Lista de verificare privind Accesul la informatii de interes public;

Minuta sedintei de deschidere;




MINISTERUL EDUCATIE] S§t CERCETARHN

URBAN S
INCD Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii
Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild URBAN-INCERC
'Nc ERc INCD “URBAN-{NCERC”

Sos. Pantelimon 266, 021652, Sector 2, Bucureptl, Tel: 021.627.27.40; Fax: 021.255.18.52; s-mail: urban-incero@inod.ro, www.inod.ro

¢ Minuta sedintei de inchidere;
¢ Raportul preliminar de audit intern;
¢ Raportul de audit intern.
Standardele utilizate in procesul de auditare
Misiunea de audit s-a desfdsurat in conformitate cu legislatia nationald si Normele
metodologice specifice INCD URBAN-INCERC privind activitatea de audit. Misiunea de
evaluare s-a realizat prin parcurgerea etapelor de pregitire a misiunii, Interventia la fata locului,
Raportarea misiunii §i ulterior aprobédrii Raportului se va realiza etapa de urmirire a
Implementirii recomandarilor.
CAPITOLUL III
CONSTATARI $I RECOMANDARI
fn Planul anual de audit intern, a fost planificatd pentru anul 2025 misiunea de audit cu
tema: "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025". Selectarea misiunii de audit pe
aceastd temd, s-a ficut {indnd cont de adresa transmisd de Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern, din cadrul Ministerului Finantelor Publice, nr.430.948/22.10.2024, precum
si la solicitarea Compartimentului de audit intern din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetirii,
prin care au solicitat introducerea cu prioritate in Planul de audit pe anul 2025, a misiunii cu
denumirea : "Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025".
Obiectivul misiunii de audit a reprezentat evaluarea urmitoarelor misuri preventive,
stabilite in Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025:
- Protectia avertizorului de integritate
- Transparenta in procesul decizional
- Accesul la informatii de interes public
INCD URBAN-INCERC are o politica de lungé duratd, care interzice mituirea si coruptia in
desfasurarea activititii , in Roméania sau in afara tarii.
INCD URBAN-INCERC se angajeazé si desfasoare activitéiti cu integritate si s actioneze
etic si legal in conformitate cu toate legile si reglementirile aplicabile.
INCD URBAN-INCERC solicitd acelasi angajament din partea consultantilor, agentilor,

reprezentantilor sau altor companii si persoane care actioneazi in numele institutului.
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in activitatea profesionali desfisurat, salariatii INCD URBAN-INCERC cunosc, inteleg si
respecti toate legile, reglementirile interne ale institutului si alte legi care impun limitiri, restrictii
sau obligatii de divulgare privitor la compensatiile, sprijinul financiar, donatiile sau cadourile care
ar putea fi oferite functionarilor guvernamentali.

Aceastd politicd se aplicd tuturor angajatilor INCD URBAN-INCERC si piértilor terte
(partilor interesate) care reprezintd sau actioneaza in numele institutului, indiferent de identitatea
lor: client, subcontractanti, agenti, intermediari precum si parteneri de afaceri.

Angajatii institutului isi desfasoard activitatea intr-un mediu concurential normal si loial,
inclusiv prin promovarea unor forme de publicitate corectd si neingeldtoare, in conformitate cu
prevederile concurentiale legale in vigoare.

Este interzis orice act de coruptie, santaj si delapidare. In fapt, orice persoani care lucreazi in
numele sau pentru INCD URBAN-INCERC nu va da sau nu va accepta mitd, nu se va angaja in
activititi ilegale de naturi si stimuleze partenerii de afaceri sau autoritétile publice.

INCD URBAN-INCERC respectd toate reglementirile legale in vigoare, inclusiv pe cele
referitoare la dezvoltarea durabild a mediului social-economic si responsabilitatea sociald, cum ar
fi reglementdrile privind interzicerea muncii copiilor, interzicerea mitei sau a acordarii de
avantaje necuvenite, sanctionate prin lege.

incilcarea acestor misuri de citre angajatii din INCD URBAN-INCERC constituie abateri
disciplinare grave si sunt sanctionate conform legislatiei in vigoare.

Salariatii INCD URBAN-INCERC trebuie si comunice orice posibilitate de materializare a
unei amenintiri de coruptie determinatd de atributiile specifice si de naturd sd producé un impact
cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor institutului si s& respecte urmatoarele principii
in interactiunile lor cu institutii publice si functionarii publici:

a) 1In activitatea profesionald desfisurati, salariatii INCD URBAN-INCERC nu au voie, in mod
direct sau indirect, si realizeze, si promits, sd ofere sau si autorizeze efectuarea unei pliti sau
si ofere un articol de valoare unui functionar public, pentru a influenta acel functionar
guvernamental sd efectueze orice activitate guvernamentals sau s ia o decizie pentru a ajuta

INCD URBAN-INCERC si obtini sau s péstreze un proiect sau un program;
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b) 1in activitatea profesionald desfasurats, salariatii INCD URBAN-INCERC trebuic si
cunoascd, si inteleagd si sd respecte legislatia nationald privind anticoruptia, precum si
reglementirile interne ale INCD URBAN-INCERC, care impun limitéri, restrictii sau obligatii
de divulgare privitor la compensatiile, sprijinul financiar, donatiile sau cadourile care ar putea
fi oferite functionarilor guvernamentali;

¢) 1n activitatea profesionald desfisurats, salariatilor INCD URBAN-INCERC nu le este permis
sd ofere pliti de facilitare care pot conduce la un tratament preferential; O "plata de facilitare"
este o platd conventionald oferitd unui functionar guvernamental in scopul asiguririi sau
accelerdrii unei activititi guvernamentale obisnuite, obligatorii. Exemple de "plati de
facilitare" sunt plitile fiicute pentru accelerarea procesérii declaratiilor vamale;

d) dacs, in activitatea profesionald desfisuratd, un salariat al INCD URBAN-INCERC primeste
sau ia cunostintd despre vreo solicitare sau cerere de "platd de facilitare" ori de miti, in
legaturd cu munca efectuati pentru INCD URBAN-INCERC, salariatul este obligat si
raporteze imediat solicitarea sau cererea primiti unei persoane din top-management din cadrul
INCD URBAN-INCERC, inainte de a lua orice alte masuri.

Astfel, se recomandi salariatilor INCD URBAN-INCERC si sesizeze posibilele incélcari ale
principiilor anti-mit3 si anticoruptie sau ale legii.
Sesizérile se pot realiza online sau telefonic, cétre Directorul General, la adresa de e-mail

urban-incerc(@incd.ro sau la telefoanele afigate pe site-ul institutului.

Responsabilititi:

Conducerea INCD URBAN-INCERC are responsabilitatea aplicirii unui sistem de control
intern managerial si stabilirea unui Plan de integritate privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie, care identifica si evalueaza riscurile de coruptie ca parte a riscului operational.

Compartimentul de audit intern contribuie la descurajarea si prevenirea fraudei prin
examinarea si evaluarea, in cadrul misiunilor de audit, a eficacitétii controlului intern, asistarea
conducerii in procesul de depistare a suspiciunilor sau fenomenelor de frauda.

Personalul de la toate nivelele are datoria si asigure protejarea activelor, utilizarea rationala si

eficientd a resurselor, promovarea si protejarea reputatiei institutului.
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Prezentul raport de audit descrie activitatea intreprinsa de institut in anii 2023-2025, in scopul
implementirii masurilor privind Strategia Nationald Anticoruptie (S.N.A.) 2021-2025, aprobati
prin Hotdrarea Guvernului nr.1269/2021.

In vederea implementirii Masurilor 1.4-1.5. din S.N.A. 2021-2025, la nivelul institutului a
fost adoptatd Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald si Planul de
integritate, aceste documente sunt adaptate contextului institutional si respecti cerintele previzute
prin S.N.A. 2021-2025, fiind adoptate cu consideratie pentru mésurile aprobate prin respectiva
strategie.

In vederea aplicarii prevederilor Hotirdrii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, a fost adoptata
si distribuitd Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald si Planul de
integritate, in coordonatele S.N.A. 2021-2025.

Prin Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald, institutul isi
asumi responsabilitatea indeplinirii obiectivelor si misurilor plasate in responsabilitatea acestuia,
isi reafirmi angajamentul de a-gi indeplini indatoririle care {i revin cu respectarea masurilor si
standardelor subsumate promovirii unui climat de integritate si transparenta institutionala.

La nivelul institutului s-a continuat implementarea Planului de actiune anticoruptie si altor
maisuri interne de prevenire a coruptiei, precum si de informare a personalului cu atributii in
domeniul integritatii, transparentei, prevenirii si combaterii coruptiei in cadrul institutului.

Informarea personalului cu prevederile legale si procedurale privind prevenirea si combaterea
coruptiei s-a realizat ori de céte ori a fost nevoie. Totodatd a fost aprobat de cétre conducerea
institutului, Codul de etica si integritate, care este afisat si pe site-ul INCD URBAN-INCERC.
Codul de etica si de integritate a fost elaborat si aprobat in anul 2016, dar nu a fost actualizat
conform legislatiei in vigoare. Echipa de audit a constatat ci, Codul de eticd si integritate a fost
actualizat in anul 2025 si este in curs de aprobare si difuzare. in aceasta perioads , am constatat ca
si Procedura de sistem " Etica si integritatea”, elaborata in anul 2018, a fost actualizati si este in
curs de aprobare si difuzare. Recomandare in curs de implementare.

Din documentele verificate, echipa de audit a constatat ci au fost identificate si monitorizate

riscurile de coruptie care pot afecta activitatea institutului.
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Astfel, la nivelul institutului a fost elaboratd Procedura operationald " Metodologie standard
de evaluare a riscurilor de coruptie". Aceastd metodologie reglementeazi identificarea, analizarea
si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea mésurilor de
prevenire si control al acestora, in conformitate cu S.N.A. 2021-2025, a seturilor de indicatori de
performanti, a riscurilor asociate obiectivelor si mésurilor din strategie si a surselor de verificare
a inventarului, misurilor de transparenti institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public. Procedura se
utilizeazi de citre toti sefii de compartimente/laboratoare/sectii/sucursale din cadrul institutului
pentru a urmdri realizarea activititilor pe care le au in coordonare, in vederea atingerii
obiectivelor programate. Avand in vedere faptul c&, aceastd metodologie a fost aprobati in iulie
2019, echipa de audit recomandi revizuirea si actualizarea ei.

Implementarea misurilor preventive a fost evaluatd de echipa de audit prin elaborarea de
Liste de verificare privind evaluarea stadiului de implementare a masurilor preventive, precum §i
interviuri tematice privind "Protectia avertizorului de integritate”, "Transparentd in procesul
decizional", "Accesul la informatii de interes public". Intrebirile au fost formulate astfel incat, si
poati fi tratate cu usurintd, iar formatul interviului a fost conceput pentru a fi completat direct pe
pagind. Structura interviului tematic, de evaluare a vizat obtinerea unor rispunsuri sintetizate,
fiind deopotriva in interesul structurii evaluate, cit si a echipei de audit, de a fi furnizate si
obtinute date si informatii precise despre institut, care s contribuie in mod concret la pregitirea si
desfasurarea misiunii de audit .

La nivelul institutului, s-a urmdrit asigurarea unui climat etic corespunzitor i promovarea
integritatii.

Prin urmare, s-a asigurat continuitatea parcursului institutional initiat in perioada anterioars,
avind ca principale repere profesionale, consolidarea strategiei S.N.A. 2021-2025, cu privire la
implementare si monitorizare, propunindu-si totodatd si imbunititeascd aspectele care nu au
functionat.

in perioada 2023-2025, la nivelul INCD URBAN-INCERC, nu au fost semnalate incidente

de integritate si nu au fost identificate abateri disciplinare de la codul de conduiti etica.
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Referitor la stadiul de implementare a misurilor previzute in S.N.A. 2021-2025, la nivelul
INCD URBAN-INCERC, pentru anii 2023-2025, facem urmétoarele precizéri :

ACTIVITATI REALIZATE

Prin raportare la Directiile de actiune §i la obiectivele generale si specifice cuprinse in

S.N.A. 2021-2025, corelativ cu obiectivele i maisurile prevazute in Planul de integritate

adoptat si insusit la nivelul institutului au fost implementate urmétoarele mésuri de integritate :

e Adoptarea si distribuirea in cadrul institutului a Declaratiei privind asumarea agendei de
integritate organizationald in coordonatele S.N.A. 2021-2025. Declarafia a fost adusi la
cunostinta intregului personal, de conducere si de executie din cadrul institutului;

e Adoptarea si distribuirea in cadrul institutului a Planului de integritate, urmare a consultérii
angajatilor si a evaludrii de risc conform H.G. nr. 599/2018. Proiectul Planului de integritate
a fost elaborat in conformitate cu obiectivele generale/obiectivele specifice/ masurile
specifice din Anexa nr.l1 la H.G. nr.1269/2021 si cu riscurile identificate in urma
implementirii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie conform prevederilor H.G.
nr. 599/2018. Proiectul a fost transmis in vederea consultirii/modificarii/completirii,
intregului personal de conducere si de executie de la nivelul institutului. fn urma procesului
de consultare, a fost elaborat Planul de integritate la nivelul institutului si aprobat de
Directorul General;

o In perioada 2023-2025, s-a procedat la realizarea evaluarea performantelor profesionale
individuale ale personalului din cadrul institutului;

e In perioada 2023-2025, anunturile pentru ocuparea posturilor vacante au fost postate pe site-
ul institutului, afigate la avizier, in termenele previzute de actele normative in vigoare;

e Implementarea la nivelul institutului de proceduri de sistem si operationale, privind
indicatorii anticoruptie: Managementul riscurilor, Registrul riscurilor de coruptie,
Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie, Procedura privind protectia avertizorilor in
interes public, Codul de conduitd etici, Procedura privind prevenirea, gestionarea si
solutionarea conflictelor de interese, Procedura "Etica si integritatea";

in scopul aplicirii eficiente a dispozitiilor Codului de conduita eticd, a fost desemnat la

nivelul institutului consilierul de etici conform deciziei nr.250/21.11.2024;
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e In conformitate cu prevederile Legii nr.176/2010, privind integritatea in exercitarea
functiilor i demnitétilor publice, conducerea institutului a completat si depus Declaratiile
de avere si de interese pe anii 2023-2025. Declaratiile de avere si de interese au fost
publicate pe site-ul institutului;

e Conform Deciziei nr. 17/27.01.2025, a fost nominalizatd si aprobatd Comisia de
monitorizare privind controlul intern managerial din cadrul institutului precum si Secretarul
tehnic al Comisiei;

e Conform Deciziei nr. 107/09.05.2023 privind desemnarea persoanei responsabile cu
implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010;

e Realizarea activititilor de implementare a sistemului de control intern managerial la nivelul
institutului;

e Auditarea intern, o dati la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
institutului (ultima misiune de audit intern a fost in anul 2023). Raport de audit privind
stadiul implementérii S.N.A. 2021-2025 in anul 2025;

e Protectia avertizorului de integritate. La nivelul institutului a fost elaboratd Procedura
operationald "Protectia avertizorilor in interes public" care semnaleazi incélciri ale legii,
indicativ: PO-8.2., elaboratid in iulie 2019. Se recomandd revizuirea si actualizarea
procedurii.

in perioada 2023-2025, la nivelul institutului nu a fost semnalata nici o fapta care presupune
nerespectarea legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administréri.

Din verificérile efectuate, echipa de audit a constatat cé, in perioada auditata au fost elaborate
si aprobate urmatoarele proceduri:

e Procedura - Intocmirea, actualizarea, aprobarea si gestionarea fiselor postului, PS-SCIM-
02.1, ed.2/rev. - 2023;

e Procedura - Ocuparea unui post vacant sau temporar vacant, PS-SCIM-02.1, ed.2/rev. —
2023;

e  Procedura - Competentd, performantd, PS-SCIM-03.1, ed.2/rev. — 2023;

¢  Procedura - Evaluarea performantelor profesionale ale personalului,PS-SCIM-0.3.2,

ed.3/rev. — 2023;
f
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Procedura - Structura organizatoricd, PS-SCIM-0.4, ed.3/rev — 2023;

Procedura privind situatia de Pantouflage (Interdictii post angajare in institutii publice),
PS-SCIM-01.2, ed.1/rev.0 — 2024;

Procedura — Obiective, PS-SCIM-05, ed.1/rev.1 —2023;

Procedura - Monitorizarea performantelor, PS-SCIM-07, ed.2/rev.0 — 2023;

Procedura - Supravegherea activititilor, PS-SCIM-10, ed.1/rev.0 — 2023;

Procedura - Informare si comunicare, PS-SCIM-12, ed.3/rev.0 — 2023;

Procedura - Managementul continuitétii activitétilor si recuperarea datelor si informatiilor
in caz de dezastru, PS-SCIM-11, ed.2/rev.0 — 2023;

Procedura - Gestionarea documentelor, PS-SCIM-13, ed.1/rev.0 — 2023;

Procedura - Evaluarea sistemului de control intern managerial , PS-SCIM-15, ed.1/rev.0 —

2023.

Pentru realizarea unui sistem de management anti-miti, anticoruptie eficient, Directorul

General a stabilit urmétoarele directii de actiune:

Promovarea in randul salariatilor si colaboratorilor a principiilor privind integritatea in
derularea activititilor, fird solicitarea/pretinderea/oferirea de foloase materiale sau non-
materiale necuvenite;

Conformarea permanent cu legislatia anti-mit in vigoare;

Stabilirea de controale financiare sau nonfinanciare care si prevind orice tentativa de dare

sau luare de mité.

La nivelul institutului, conform Deciziei nr. 29/15.02.2024, a fost desemnatd persoana

responsabild de primirea si solutionarea cazurilor de hérfuire, discriminare de orice fel si egalitate

de sanse, conform legislatiei in vigoare.

Din documentele verificate, echipa de audit a constatat faptul cé, in anul 2024, a fost elaborat

Raportul anual privind lipsa evenimentelor de hérfuire. Acest raport a avut ca obiectiv

confirmarea faptului cd, in cursul anului 2024, in cadrul institutului nu au fost inregistrate

incidente de héarfuire morald, psihologics, sexuala sau de altd naturd, intre angajati, colaboratori,

cercetitori sau personal auxiliar. Absenta cazurilor de hirtuire indicd un mediu profesional stabil,

bazat pe respect reciproc, integritate stiintificd si integritate corecta.
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La nivelul INCD URBAN-INCERC a fost elaborat si Manualul Sistemului de management
integrat, Calitate-Mediu-SSM si Anti-Mita. Echipa de audit recomand3 actualizarea manualului.

AVERTIZORUL DE INTEGRITATE

Cadrul legal de siguranti pentru avertizorul de integritate este reprezentat de Legea
nr.361/2022 privind protectia avertizorilor de integritate, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteazi incilcari ale legii, care s-au
produs sau care sunt susceptibile sd se produca, in cadrul autorititilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat este
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modifcarile si completirile
ulterioare. Actul normativ reglementeazd procedura de primire, de examinare si solutionare a
raportdrilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueazd raportiri sau divulgd public
informatii privind incélcdri ale legii, mésurile de protectic a acestora, obligatiile autorititilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de
drept privat, drepturile persoanelor vizate, precum si atributiile autorititilor competente.

Potrivit art. 9 din lege, autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public,
indiferent de numérul de angajati, au obligatia de a identifica sau de a institui canale interne de
raportare si de a stabili proceduri de raportare interna si pentru efectuarea de actiuni subsecvente.

Avertizorul in interes public este persoana fizica care efectueazd o raportare sau divulgi
public informatii referitoare la incalciri ale legii, obtinute in context profesional.

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeazi cu buni credinti inc3lciri ale legii, ale
deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei administriri, eficientei, eficacititii,
economicititii si transparentei §i care este incadrata in cadrul institutului.

Conform prevederilor legale, informatiile referitoare la incélcéri ale legii reprezinti acele
informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incélcari efective sau potentiale ale legii,
care s-au produs sau care sunt susceptibile sd se producd in cadrul autoritatilor, institutiilor
publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor

juridice de drept privat, in care lucreazi sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta
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este sau a fost in contact prin intermediul activititii sale, precum si informatiile cu privire la
incerciéri de a ascunde astfel de incalcéri.

fn vederea stabilirii modalititii de semnalare de citre personalul institutului a faptelor de
incilcare a legii sivérsite de citre persoane cu functii de conducere sau de executie din cadrul
institutului, precum si de protectie a acestora este elaboratd Procedura operationald "Protectia
avertizorilor in interes public" care semnaleaza incélcéri ale legii, indicativ : PO - 8.2,, aprobatd in
luna iulie 2019.

in anul 2025, se impune revizuirea Procedurii operationale "Protectia avertizorilor in interes

public" care semnaleazi incélcari ale legii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022,
actualizata, legislatie care transpune Directiva Uniunii Europene, nr. 1937/2019.

Procedura prezinti actiunile ce se deruleazi incepénd cu primirea, inregistrarea unei avertizari
in interes public panai la finalizarea /solutionarea acesteia.

Procedura se aplicd tuturor angajatilor din cadrul institutului, pentru a urméri realizarea
activitdtilor pe care le au in coordonare, in vederea atingerii obiectivelor programate.

Procedura are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din INCD URBAN-INCERC,
care reclamd ori semnaleazi, cu bund credintid fapte care presupun incidlciri ale legii, in
conformitate cu prevederile Legii nr.361/2022 privind protectia presonalului din autorititile
publice, institutiile publice si din alte unit#ti care semnaleazd incélcéri ale legii, iar pe de alta
parte crearea si mentinerea unui mediu de munca in care angajatii institutului sé fie in mésura sa
avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive sau de proastd administrare/ fapte de coruptie
cu certitudinea cé avertizdrile vor fi tratate cu seriozitate.

Poate avea calitatea de avertizor orice persoand din cadrul INCD URBAN-INCERC, care
indeplineste urmétoarele conditii :

- sesizeazd cu bunid credintd presupuse/posibile incélcari ale legii, a deontologiei profesionale
sau a principiilor unei administréri, eficientei, eficacitétii, economicititii si transparentei;
- formuleazi o sesizare cu privire la orice faptd din cele enumerate mai sus;

- actioneazi cu buni credinti fiind convinsi de realizarea stirii de fapt, sau ci fapta constituie o

incélcare a legii. /
/i
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Pentru a oferi o protectie adecvatd avertizorilor de integritate, in cadrul INCD URBAN -
INCERC semnalarea neregularititilor se indreapta cétre o singurd persoand, special desemnati
prin act administrariv de conducerea institutului, pentru a primi avertizirile in interes public.
Totodata, se nominalizeaza si un supleant care va primi avertizérile in interes public atunci cand
titularul se afld in imposibilitate de a-si exercita cu impartialitate atributiile (sesizarea vizeaza
chiar persoana sa) sau atunci cdnd din motive obiective (concediu de odihni, deplasari in interesul
serviciului) nu se poate ocupa de proceduri.

Pentru ca persoana care face sesizarea sd beneficieze de o confidentialitate sporitd, semnalarea

neregularititilor se formuleazi in scris pe adresa de e-mail: sesizare@incd.ro . Acces la aceastd

adresd de e-mail o are doar persoana responsabild si primeascd avertizérile in interes public, a
cérei obligatie este de a verifica periodic ( minim de doud ori pe séptimand) e-mailul. E-mail-urile
cu sesiziri se printeazi si se inregistreazd intr-un registru special privind evidenta sesizirii
neregularitatilor.

in Anexa nr. 1 la prezenta procedurs se afli Formularul de sesizare, ale cirui cdmpuri sunt
descrise in Formularul Sesizare Neregularitti si Registrul de evidenta a raportérilor.

La nivelul INCD URBAN-INCERC, este desemnatd o persoand responsabild care asigurd
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese.

in vederea stabilirii unui mecanism unitar si coerent, referitor la prevenirea aparitiei/
Procedura operationald "Prevenirea, gestionarea si solutionarea conflictelor de interese", indicativ
PO - 8.

in perioada auditatd 2023-2025, au fost depuse declaratiile de avere si de interese.
Declaratiile au fost completate si trimise in termenul stabilit, la ANI si au fost afisate pe pagina de
internet a institutului, prin anominizarea datelor personale.

in cadrul institutului, a fost emisa Decizia nr.107/09.05.2023 privind desemnarea persoanei
responsabile privind implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010, dar nu a fost desemnata si

persoana responsabild cu gestionarea sesizérilor avertizarilor in interes public.
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Echipa de audit recomandd, desemnarea pentru o perioadd determinati a unei persoane
responsabile cu inregistrarea si gestionarea sesizérilor avertizdrilor in interes public si a unui
supleant.

Concluzii :

Se impune conform deficientelor constatate de citre echipa de audit revizuirea si actualizarea
Procedurii operationale "Protectia avertizorilor in interes public care semnaleazi incilciri ale
legii”, Procedurii operationale "Prevenirea, gestionarea si solutionarea conflictelor de interese”
precum si desemnarea persoanei responsabile pentru gestionarea avertizirilor in interes public, cu
atributii in ceea ce priveste primirea, inregistrarea avertizirilor si sesizarea Directorului General
in vederea intrunirii Comisiei de solutionare a avertizorilor in interes public si a unui supleant prin
act administrativ de citre conducerea institutului. Recomandare in curs de implementare.

Echipa de audit recomanda si instruirea tuturor angajatilor cu privire la politica de avertizare a
neregulilor, la importanta raportdrii comportamentelor necorespunzitoare si la protectia
avertizorilor. Instruirea ar trebui si fie interactiva, atractivd si sa includa studii de caz pentru a
ajuta angajatii si inteleagd acest proces, precum si elaborarea unui ghid al avertizorului de
integritate.

in perioada 2023-2025, la nivelul INCD URBAN-INCERC nu au fost semnalate incidente de
integritate, avertiziri in interes public sau incilcari ale legii.

TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

Transparenta organizationald si decizionald in cadrul institutului constituie instrumente optime
in descurajarea §i combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.

Procesul decizional constd intr-o succesiune logici de etape progresive, in cadrul cirora
decidentul solutioneazé o anumitd problemd cu ajutorul unor metode, tehnici §i proceduri
specifice.

Procesul decizional din cadrul unei institutii publice include urmatoarele componente umane
si informational-decizionale:

e decidentul;
« obiectivele decizionale;

e variantele decizionale;
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e criteriile decizionale;
¢ mediul ambiant decizional;
» consecintele decizionale.

Decidentul, personaj-cheie al procesului decizional, este reprezentat de Director General al

institutului care urmeazi si aleagi solutia optimi din mai multe variante posibile. Eficienta unei
decizii depinde de pregitirea manageriald, experienta si sistemul de valori ale decidentului.
Tendinta dominantd care se manifesta la nivelul managerilor din institutiile publice o constituie
cresterea capacitafii lor decizionale, pe fondul profesionalizirii managementului.

Obiectivele decizionale reprezint nivelurile criteriilor decizionale propuse de catre decident

pentru a fi atinse Tn urma aplicarii deciziei.

Multimea variantelor decizionale cuprinde totalitatea modalititilor in care decidentul poate si

actioneze in vederea solutionarii problemei decizionale.

Criteriile decizionale constituie punctele de vedere pe care decidentul le ia in considerare in
procesul decizional, respectiv in evaluarea variantelor decizionale stabilite anterior si in alegerea
solutiei optime.

Rezolvarea unei probleme decizionale presupune utilizarea unui set de criterii, astfel incat
aceasta s& fie abordatd dintr-o perspectiva multipla. Criteriile decizionale se grupeazi in funcie
de specificul si de importanta lor, iar decidentul trebuie si tina cont de relatiile de interdependenti
existente intre acestea.

Mediul ambiant decizional rezida in ansamblul elementelor interne si externe institutului care

sunt influentate si influenteazi direct sau indirect decizia manageriala.

in perioada contemporani asistim la o crestere a complexitétii mediului ambiant decizional,
determinati de o serie de factori, cum ar fi: ridicarea nivelului de pregitire generald si
manageriald a resurselor umane, perfectionarea subsistemelor informationale ale institutiilor
publice, informatizarea activitatilor, inregistrarea unor schimbiri frecvente in mediul legislativ,
crearea si dezvoltarea unor noi sisteme de relatii intre organizatiile din sectorul public.

Consecintele decizionale reprezintd rezultatele potentiale care s-ar obtine potrivit criteriilor

decizionale stabilite anterior. Estimarea consecintelor reprezinti o activitate de previziune care nu

se poate realiza intotdeauna cu multi exactitate, intruct nu se cunosc in mod cert cauzele care ar
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putea determina producerea lor. Decidentul are misiunea de a identifica diferitele componente ale
procesului decizional.
Fiecare proces decizional prezintd anumite particularitdti, in functie de specificul si de
importanta componentelor decizionale pe care le include.
Eficienta procesului decizional din cadrul INCD URBAN-INCERC este conditionati de
parcurgerea progresivi a mai multor etape, dispuse in urmitoarea succesiune logici:
o identificarea si formularea problemei decizionale;
o definirea criteriilor si a obiectivului decizional;
» stabilirea variantelor decizionale;
o alegerea variantei optime;
» implementarea deciziei;
« evaluarea rezultatelor aplicarii deciziei.
Pe site-ul oficial al INCD URBAN-INCERC, se regisesc documentele importante de interes
public ale institutului.
ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Accesul la informatii de interes public este una din modalititile prin care se poate exercita
concret dreptul la informatie.

La nivelul INCD URBAN-INCERC se aplica Standardul general de publicare a informatiilor
de interes public, prevazut in Anexa nr.4 la S.N.A. 2021-2025.

INCD URBAN-INCERC asigura accesul la informatii de interes public din oficiu sau la cerere
prin intermediul Compartimentului Relatii Publice si Mass-Media, prin pagina de internet a
institutului, care confine informatii actualizate la zi. Documentele cuprinzind informatii de interes
public, furnizate din oficiu sau la cerere pot fi consultate la rubrica Punctul de informare aflati pe

pagina de internet a institutului, prin mijloace electronice (e-mail:urban-incerc@incd.ro, la

telefoanele afisate pe site-ul institutului) sau prin secretariatul institutului.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare, defineste, prin art. 2 lit. b), informatiile de interes public ca fiind ,, orice
informatie care priveste activititile sau rezulta din activititile unei autorititi publice sau institutii

publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei ”.
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Conform art.31 alin. (1) din Constitutia Roméniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public, nu poate fi ingridit.

Accesul liber §i neAngradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleazi si
art.1 din Legea nr.544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritati, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul RomAniei.

Astfel, orice persoani are dreptul sa solicite si si obtina de la autorititile si institutiile publice,
informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr.544/2001, acestea sunt
obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatii de interes public solicitate in scris
sau verbal.

La nivelul INCD URBAN-INCERC, nu a fost elaborata si aprobatd Procedura privind
"Accesul la informatiile de interes public" §i nu a fost desemnatd o persoani responsabils, privind
monitorizarea, evaluarea si actualizarea cu informatii de interes public precum si cu alte
documente apreciate de interes. Conform constatirilor, echipa de audit recomandi desemnarea
prin decizie a unei persoane responsabile privind accesul la informatii de interes public, conform
Legii nr. 544/2001. Recomandare in curs de implementare.

Echipa de audit a constatat faptul ci, nu este elaborati Procedura privind" Comunicarea din
oficiu a informatiilor de interes public”.

Contractele de achizitii publice sunt si ele considerate informatii de interes public, astfel incat
orice autoritate contractantd este obligatd si le puni la dispozitia persoanei fizice sau publice
interesate.

Ce obligatii revin autorititilor/ institutiilor publice in temeiul Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa organizeze compartimente specializate de
informare si relatii publice sau pot desemna persoane cu atributii in acest domeniu, pentru a
asigura accesul oricérei persoane la informatiile de interes public.

Pentru a se asigura accesul la informatii de interes public, legea privind liberul acces la
informatiile de interes public prevede obligativitatea autorititilor si institutiilor publice de a

comunica din oficiu informatii de interes public si si le actualizeze anual.
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Informatiile de interes public supuse comunicirii din oficiu sunt:

a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autorititii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorici, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autorit#tii sau institutiei publice;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autorititii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii publice sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

€) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzind categoriile de documente produse si /sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatea de contestare a deciziei autorititii sau institutiei publice in situatia in care persoana
se considerd vatimati in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Cine poate solicita accesul la informatii de interes public si ce elemente trebuie si
cuprindi cererea prin care se soliciti informatii de interes public, care este termenul de
solutionare si raspuns la cerere

Orice persoand fizica sau juridica, roman3 ori striina, are dreptul si solicite si si obtind de la
autorititile si institutiile publice accesul la informatii de interes public.

De asemenea, persoanele care efectueazi studii de cercetiiri in folos propriu sau in interes de
serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritafii sau al institutiei publice pe baza
solicitdrii personale.

Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau scris (pe suport de hartie sau
electronic), iar autorititile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor informatiile
solicitate.

Cererea formulati in scris trebuie sd cuprinda urmitoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;
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b) informatia solicitats, astfel incdt si permitd autorititii sau institutiei publice identificarea
informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semnétura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea
rdspunsului. '

Observam ci Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public nu
prevede obligativitatea motivérii cererii privind accesul la informatii de interes public. Solutia
reglementatd de legiuitor este una cat se poate de corectd i logica, avand in vedere ci acest tip de
informatii sunt la dispozitia oricui, deoarece privesc interesul general, iar pentru simplul interes al
unei persoane, manifestat printr-o solicitare scrisad sau verbald, autoritatea/ institutia publici este
obligata sd comunice informatiile solicitate.

Réspunsul la cererea de informatii publice se comunica de citre autoritatea/ institutia publica
in scris, in termen de 10 zile sau, cu titlu de exceptie, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea
cereril, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta
solicitarii. Totusi, in cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei
solicitate depiseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia ingtiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

Cu alte cuvinte, autoritatea publica nu trebuie si rimana pasivi timp de 30 de zile, chiar daca
nu poate furniza in acest timp informatiile solicitate, ci trebuie sd comunice, in termen de 10 zile,
un raspuns solicitantului, care sd contin fie informatiile solicitate, fie informarea c3 este necesar
un termen mai lung pentru rispuns, avand in vedere dificultatea, complexitatea, volumul
lucrérilor.

in cazul refuzului comunicarii informatiilor solicitate, autoritatea/ institutia publici trebuie sa-
si motiveze rispunsul si si-1 comunice in termen de 5 zile de la primirea cererii.

Informatiile solicitate verbal se comunica in acelasi mod de citre Compartimentul pentru
informare si relatii publice, de reguls, pe loc. In cazul in care informatiile solicitate nu sunt
disponibile pe loc, solicitantul este indrumat si formuleze o cerere in scris la care va primi

raspuns in termenele mentionate anterior.
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Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Cu toate acestea, in cazul in care
solicitarea de comunicare informatii implici realizarea de copii de pe documentele detinute de
autoritatea/ institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant.

Trebuie mentionat de la inceput ci nu orice informatie care priveste activititile sau rezulti din
activitdtile unei autorititi sau institutii publice este de interes public, acelagi rationament
aplicandu-se si in cazul contractelor de achizitii publice. Astfel, exista exceptii de la accesul la
informatii de interes public al cetdtenilor, limitativ previzute de Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, se
excepteazd urmatoarele informatii:

a) informatiile clasificate potrivit legii;
b) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii.

Réspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor clasificate revine
persoanelor si autoritétilor publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice
abilitate s asigure securitatea informatiilor.

Enuntand dispozitiile art. 14 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, legiuitorul a dispus, in mod imperativ, ci informatiile care favorizeazi sau ascund
incalcarea legiide citre o autoritate sau institutie publici nu pot fi incluse in categoria
informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.

Concluzii:

INCD URBAN-INCERC asigurd accesul la informatiile de interes public. Informatiile
comunicate din oficiu, conform art.5 din Legea nr.544/2001, au fost afisate la sediul institutului si
publicate pe site-ul acestuia.

in vederea cresterii transparentei prin sporirea gradului de acces la datele publice puse la
dispozitie de citre INCD URBAN-INCERC, nu a fost desemnati prin decizie persoana
responsabild cu asigurarea accesului la informatiile de interes public conform Legii nr.544/2001. .
La recomandarea echipei de audit, aceast decizie este in curs de implementare.

In anul 2025, Ia nivelul INCD URBAN-INCERC au fost inregistrate doud solicitari scrise de

informatii de interes public, pentru care au fost formulate raspunsuri in termenul legal.
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Nu au fost inregistrate plangeri in instant3 la adresa institutului in baza Legii nr. 544/2001.

Conform principiilor INCD URBAN-INCERC, in activititile desfisurate privind politica anti-
mitd si anticoruptie, se recomandi salariatilor institutului si isi exprime preocupdrile si sa
sesizeze posibilele incilcdri ale principiilor anti-mita si anticoruptie sau ale legii.

Orice angajat, beneficiar, furnizor, contractant si subcontractant al INCD URBAN-INCERC,
care are legiturd cu activitatea acestuia, poate depune in conditii care asiguri péstrarea
confidentialitatii identititii sale, sesizari sau reclamatii privind orice actiune a unui angajat sau a
unei alte persoane ce actioneazi in numele institutului, care ar incilca legea sau normele interne
de etici si conduitd in afaceri ale INCD URBAN-INCERC.

Pentru problemele identificate pe parcursul derulirii misiunii de audit, au fost intocmite F ise
de identificare si de analiza a problemei (FIAP-uri).

Dificultiti intimpinate

Nu a fost cazul.

PRINCIPALELE RECOMANDARI, PROPUNERI DE IMBUNATATIRE:

- Consolidarea integritétii institutionale prin planuri de dezvoltare pe baza analizei de risc sia
standardului de control intern managerial;

- Actualizarea si aprobarea Registrului riscurilor;

- Actualizarea i aprobarea Procedurii Evaluarea riscurilor de coruptie;

- Actualizarea §i aprobarea Procedurii "Atributii, Functii, Sarcini";

- Actualizarea i aprobarea Procedurii " Prevenirea, gestionarea si solutionarea conflictelor de
interese";

- Actualizarea si aprobarea "Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie" ;

- Actualizarea si aprobarea Procedurii "Protectia avertizorilor in interes public” care semnaleazi
incilcéri ale legii;

- Aprobarea si difuzarea Codului de etici si de integritate, actualizat in 2025. Recomandare in
curs de implementare;

- Actualizarea i dfuzarea Procedurii " Etici si Integritate”. Recomandare in curs de

implementare;
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Elaborarea si aprobarea Procedurii privind completarea si depunerea declaratiilor de avere si
de interese;

in vederea cresterii transparentei prin sporirea gradului de acces la datele publice, puse la
dispozitie de catre institut, numirea prin decizie internd a unui responsabil cu asigurarea
accesului la informatiile de interes public;

Elaborarea si aprobarea Procedurii privind "Transparenta Decizionald";

Elaborarea si aprobarea Procedurii privind "Accesul la informatii de interes public";

Programe pe temi de etica, integritate si anticoruptie, organizate in institut;

Documentarea, implementarea si actualizarea tuturor procedurilor privind SCIM si SNA
2021-2025;

Elaborarea, implementarea si monitorizarea Procedurii operationale privind Semnalarea
neregularitatilor si a unui mecanism pentru protectia avertizorului de integritate;

Actualizarea inventarului functiilor sensibile si a Listei cu salariatii care ocupa functii
sensibile precum si a Directiilor de politici pentru gestionarea functiilor sensibile, cit si a
unor mdsuri suficiente §i adecvate pentru a reduce la un nivel acceptabil riscurile asociate
functiilor sensibile si functiilor considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie;
Elaborarea planului de instruire profesionald a personalului, structurat pe structuri
organizatorice si functii de conducere si executie, pentru care s-au stabilit tematici de instruire
privind legislatia anticoruptie in scopul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie, fraudelor,
conflictelor de interese, incompatibilititilor;

Asigurarea informdrii, instruirii si constientizirii personalului institutului cu prevederile
Codului etic si a Normelor de conduiti etici;

Elaborarea Procedurii privind "Comunicarea din oficiu a infomatiilor de interes public";
Desemnarea pentru o perioad determinati a unei persoanei responsabile cu inregistrarea si
gestionarea sesizérilor avertizirilor in interes public si a unui supleant. Recomandare in curs
de implementare; .

Desemnarea persoanei responsabile privind accesul la informatii de interes public conform
Legii nr.544/2001. Recomandare in curs de implementare;

Elaborare si aprobare a unui ghid al avertizorului de integritate;
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- Implementarea §i dezvoltarea continui a sistemului de control intern managerial la nivelul
institutului, in baza cerintelor standardelor de control intern managerial, aprobate prin Ordinul
nr. 600/2018 pentru toate activititile/procesele desfisurate a nivelul institutului;

- Eficientizarea sistemului de declarare, publicare si de depunere a declaratiilor de avere/
declaratiilor de interese; consultdri informale anuale cu angajatii care trebuie sd-si declare
averile;

- Oferirea de consultatii de catre Consilierul de etici precum si elaborarea Raportului anual de
activitate etici;

- Completarea anuald a Chestionarului privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor
preventive anticoruptie la nivelul institutului si centralizarea datelor;

- Formarea profesionald continui a auditorilor interni din cadrul Compartimentului de audit
intern;

- Participarea personalului cu atributii specifice privind etica si integritatea, audit, achizitii
publice, control intern, la cursuri de pregitire si perfectionare profesionala cu tematici precum:
etica, integritatea, managementul riscurilor, transparents, evaluarea sistemului de control intern
managerial, audit, politici publice, protectia datelor, achizitii publice, anti-miti si combaterea
coruptiei.

CAPITOLUL IV
CONCLUZIA MISIUNII DE AUDIT:

Prezentul Raport de Audit, a fost intocmit in baza Listelor de verificare si Chestionarelor
privind identificarea gradului de cunoagtere a masurilor de prevenire a incidentelor de integritate,
a Anexei 3 la H.G.nr. 583/2016-S.N.A. si " Inventarul mésurilor de transparent3 institutional si
de prevenire a coruptiei, precum si indicatori de evaluare", a Programului de audit intern pentru
anul 2025, a constatirilor efectuate pe perioada colectirii si prelucririi informatiilor. Constatarile
au la bazi probe de audit pe baza testelor efectuate si consemnate in documentele de lucru.

Pentru fiecare obiectiv al misiunii, echipa de audit a intocmit Liste de verificare pentru
evaluarea stadiului de implementare a mésurilor preventive. Listele de verificare elaborate au stat
la baza efectudrii testelor minimale pe care auditorii le-au realizat pentru a putea exprima o opinie

asupra activitdfilor auditate conform obiectivelor misiunii.
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Testirile au fost realizate in conformitate cu Programul misiunii de audit public intern pentru
fiecare din obiectivel misiunii. Acestea sunt insotite de foi de lucru, fise de interviu, tehnici de
audit intern, sau alte instrumente. Scopul efectudrii testelor a fost acela de a putea stabili pentru
fiecare mésurd preventivd, gradul de implementare prin raportare la conformitatea cu sediul
materiei definit pentru fiecare mésura preventiva in parte.

Ca urmare a derularii misiunii de audit, pe baza constatarilor mentionate in prezentul raport de
audit intern, opinia echipei de audit exprimati pentru fiecare masurd preventivd inclusi in
obiectivul misiunii de audit, utilizand o grili cu 3 nivele, este urmatoarea:
<% Critic — nu existd preocupdri din partea managementului pentru implementarea in continuare

a masurilor privind prevenirea coruptiei si desfigurarii activitaii in conditii de economicitate,
eficientd si eficacitate ;

% De imbunatifit — se indeplinesc cerinfele minime ale cadrului normativ, existi preocupiri
ale managementului pentru implementarea mésurilor de transparents institutionald si de
prevenire a coruptiei;

% Functional — existd o strategie privind functionalitatea in domeniul prevenirii coruptiei si
instituirea masurilor necesare pentru implementarea standardelor ce privesc Strategia

Nationald Anticoruptie.

Apreciere
Nr. Actividifitauditablle Functional De imbunatitit Critic
crt.
1. | Protectia avertizorului de integritate .
2. | Transparenti in procesul decizional x

3. | Accesul la informatii de interes public

X
4. | Codul etic si de integritate X
5. | Consilierul de etici X

Discutiile care au avut loc cu reprezentantii structurii auditate, cu ocazia minutei de inchidere,
privind recomandirile echipei de auditori, au fost apreciate de participanti ca fiind realiste si

fezabile.
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in consecinti apreciem cd, implementarea recomandirilor formulate de echipa de auditori, va
avea ca efect imbunititirea strategiei privind protectia avertizorului de integritate, transparenta in
procesul decizional, accesul la informatii de interes public.

Avand in vedere c&, in cadrul minutei de inchidere, structura auditati si-a insugsit in totalitate
constatérile si recomandarile formulate de echipa de auditori, proiectul Raportului misiunii de
audit public intern devine Raport final al misiunii de audit public intern si va fi trimis spre
aprobare Directorului General.

Structura auditata are obligatia si intocmeascd Calendarul de Implementare a recomandarilor
§i sé raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul implementarii acestora.

Misiunea de audit s-a desfdsurat in conformitate cu procedurile si cu standardele de audit
intern previzute de legislatie, si cu mésurile recomandate. Mentionim faptul ci toate datele din
documentele prezentate auditorilor sunt responsabilitatea structurii auditate.

Responsabilitatea echipei de audit este de a exprima o opinie asupra acestora, ca urmare a
misiuni de audit intern.

Opinia de audit:

In opinia auditorilor, activitatea structurii auditate, in vederea realizirii obiectivelor sale, existi
si este functionala.

Raportul de audit este destinat atdt managementului institutului cit §i structurii ierarhic
superioare, fiind unul din principalele instrumente de monitorizare a activititilor de implementare
a cadrului legislativ anticoruptie. )

INCD URBAN-INCERC respecti toate reglementirile legale in vigoare, inclusiv pe cele
referitoare la dezvoltarea durabild a mediului social-economic si responsabilitatea sociald cum ar
fi reglementirile privind interzicerea muncii copiilor, interzicerea mitei sau a acordirii de
avantaje necuvenite, sanctionate prin lege.

Incdlcarea acestor misuri de citre angajatii INCD URBAN-INCERC constituie abateri
disciplinare grave si vor fi sanctionate conform legislatiei in vigoare.

Personalul de la toate nivelele are datoria si asigure protejarea activelor, utilizarea rationala gi

eficientd a resurselor, promovarea i protejarea reputatiei institutului.
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Succesul sistemului anti-mits, anticoruptie al INCD URBAN-INCERC depinde de toti cei care
actioneaz in numele siu, sub autoritatea INCD URBAN-INCERC, pentru a identifica si raporta
orice caz de mituire sau orice alti forma de coruptie. Toti salariatii institutului sunt incurajati si
raporteze imediat conform procedurilor, orice fapti pe care o suspecteazi ca fiind de mituire sau
de coruptie, managementul de la cel mai inalt nivel oferind suport neconditionat in solutionarea
unor astfel de evenimente, tuturor celor care fac astfel de sesiziri, cu buni credinta.

Ca mecanism de control administrativ la nivelul institutului, activitatea de audit ofer
conducerii asigurdri ca, scopurile si obiectivele organizationale sunt atinse, in conditii de eficienta
si eficacitate. Compartimentul de audit intern contribuie la descurajarea si prevenirea fraudei prin
examinarea §i evaluarea in cadrul misiunilor de audit a eficacitatii de control intern, asistarea
conducerii in procesul de depistare a suspiciunilor sau fenomenelor de frauda.

In ceea ce priveste activitatea de prevenire desfisurati in perioada 2023-2025, se evidentiazi
cresterea cantitativa i calitativa a actiunilor desfasurate, respectiv transpunerea in practicd a unor
noi inifiative profesionale ce au avut ca scop consolidarea climatului de integritate la nivelul
institutului.

Prezentul raport de audit intern a fost intocmit in dous exemplare originale, din care un
exemplar va fi transmis structurii auditate, iar un exemplar va fi arhivat in cadrul
Compartimentului de audit intern. Mentionim faptul ci, vom transmite scanat in format
electronic, un exemplar din acest raport aprobat de conducerea institutului, Compartimentului de

Audit Public Intern, din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

SUPERVIZAT,

Sef Compartiment Audit Inte
ec. Mioara Sufe

/1

ec. Ion Cristina
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